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1. PROCESSO 0500852-30.2013.4.05.8311

EMENTA: CIVIL. CONSUMIDOR. DEMORA EXCESSIVA EM FILA DE ATENDIMENTO BANCARIO.
DANO MORAL CONFIGURADO. INSTITUIGAO FINANCEIRA. CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. RELAGAO DE CONSUMO. SUMULA N° 297- STJ. JUROS DE
MORA. SUMULA N° 54-STJ. RECURSO INOMINADO PROVIDO.

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face da Sentenga que julgou
improcedente o pedido de indenizagéo por dano moral formulado na inicial. A agao foi proposta em
desfavor da Caixa Econdmica Federal — CEF em vista de suposto dano moral sofrido pela parte autora
decorrente de demora excessiva no atendimento em agéncia da parte ré.

— E cedico que aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187 do CC), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo (art. 927 do CC). De se ressaltar que se trata de hipotese de responsabilidade civil
extracontratual em que a parte ré responde de forma objetiva, haja vista que se cuida de relagdo de
consumo, aplicando-se, pois, os ditames do CDC.

— De fato, consoante o teor da Sumula n° 297, do c. STJ, “O Cédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel
as instituigbes financeiras”. Ademais, o proprio Codigo de Defesa do Consumidor, no seu art. 3°, §2°,
inclui expressamente a atividade bancaria no conceito de “servico”, donde se infere que a instituicdo
bancaria, fornecedora, possui, nos termos do art. 14, do Diploma Consumerista, responsabilidade
objetiva, respondendo, assim, independentemente de culpa, pela reparacao de possiveis danos causados
aos consumidores, salvo na ocorréncia de uma das clausulas excludentes de responsabilidade do
prestador de servigo, quais sejam, as previstas no § 3.°, incisos | e Il, do mesmo artigo.

— A demora excessiva no atendimento as filas das instituicdes bancarias gera o dever indenizatério. Ora,
se é fato que ndo se pode exigir um pronto atendimento na prestagdo dos servigos bancarios, é
igualmente correto que ha que se garantir um prazo razoavel, a fim de que os clientes ndo percam horas
nas filas de bancos. A demora injustificada enseja 0 dano moral indenizavel.



— A ninguém pode ser exigido ter de viver em sociedade com o absoluto descaso com que as instituicdes
financeiras, fornecedoras de servigo, muito bem remuneradas, tratam seus consumidores, muitos deles
idosos, que perdem por vezes horas, manhas efou tardes para proceder a operagdes bancarias simples.
Mesmo com a automagao, 0 problema nao se resolveu, mormente para os néo-clientes obrigados a se
servirem de instituigdes diversas, nem por isso abstraidos da qualidade de consumidores a que alude a
Lei n°8.078/90.

— Ha sim desgaste, constrangimento e vergonha (e ndo mero “dissabor” ou “aborrecimento”) no haver o
consumidor de se submeter a prazo irrazoavel para ser atendido. A necessidade de contratagdo de mais
mé&o de obra para resolver esse problema, que ja vem de anos, sendo décadas, infelizmente, vem sendo
postergada injustificadamente pelos bancos, e o Judiciario, que ndo protege o consumidor, finda por ser
conivente com esse quadro.

— Nesse contexto, o pardmetro adequado ha de ser sempre a lei municipal regedora da matéria, a qual,
na hipétese, é a Lei Municipal n® 4.434/2005 (Municipio de Caruaru), posto que o atendimento ocorreu em
agéncia da CEF ali localizada. A referida lei estabelece que o tempo méximo de espera do cliente na
agéncia bancaria deve corresponder a 15 (quinze) minutos em dias normais, podendo chegar a 30 (trinta)
minutos em situagdes especificas. Senéo vejamos:

LEI MUNICIPAL N° 4.434/2005:

Art. 1° - Todos os estabelecimentos bancérios estabelecidos no Municipio de
Caruaru ficam obrigados a manter, no setor de caixas e outros atendimentos,
funcionarios em nimero compativel com o fluxo de usuarios, de modo a permitir que
cada u m destes seja atendido em tempo razoével.

(..)

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se tempo razoavel:

| - até 15 (quinze) minutos, em dias normais;

Il - até 30 (trinta) minutos:

a) em véspera ou em dia imediatamente seguinte a feriados;

b) em data de vencimento de tributos;

¢) em data de pagamento de vencimentos a servidores publicos.

(..)

Art. 4° - Para a comprovagdo do tempo de espera, os estabelecimentos bancarios
fornecerdo aos clientes uma senha em que se constara, obrigatoriamente, a
identificagdo do estabelecimento bancério, o nimero de ordem do atendimento, a
data e a hora do ingresso do cliente na fila de atendimento.

— E de se destacar que o s6 fato dos legisladores enveredarem por regular a matéria ja d4 bem a ideia da
magnitude do tema. Inclusive, pudemos observar recentemente em nosso estado operagdo do PROCON
visando a fiscalizagéo da chamada “lei das filas”, que culminou com a interdi¢éo, até o dia 09/04/2014, de
16 (dezesseis) agéncias bancarias, além da cominagdo de multa de até R$ 320.000,00 (trezentos e vinte
mil reais). Em uma das unidades interditadas, o tempo de espera para clientes preferenciais era de 39
minutos e, para os clientes normais, a espera era de mais de uma hora (informagdes disponiveis em:
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2014/04/marsbanco-e-interditado-por-
demora-de-atendimento-em-jaboatao.html

- Nao ha dividas, portanto, que a questio posta nos autos ndo deve, conforme entendimento esposado
pelo juizo monocratico e consoante pretendido pela CEF, ser tratada como mero aborrecimento,
merecendo a atengao e reprovagao por parte do Poder Judiciario.

- Na espécie, o tempo de espera da parte autora para ser atendida foi de 01:33:21, conforme relatério de
atendimento apresentado pela prépria CEF (senha CC0074, retirada as 12:26:38 do dia 08/03/2013 -



anexo 09). Registre-se que a parte autora apresentou comprovante de um depdsito realizado as
15:37:07, 0 que levaria a crer que a demora no atendimento superou trés horas. No entanto, ndo ha
comprovagdo de que esse deposito decorreu, de fato, do atendimento da senha CC0074, pelo que
considero que o tempo de espera foi aquele efetivamente comprovado pelo banco réu (01:33:21).

— No que se refere ao quantum indenizatorio, saliente-se que, na fixagdo dos danos morais, ha de se
levar em conta a razoabilidade e a proporcionalidade.

— Deveras, ha de ser razoavel para que ndo seja de pequena monta, a ponto de n&o reparar e
compensar, nem elevada demais, de todo jeito iniqua; ha de ser proporcional, ai inserido o carater
pedagdgico, para que o custo da indenizagdo realmente leve o ofensor a tomar medidas concretas para
evitar que novas situagdes se repitam.

- E que possuem eles (danos morais) dupla fungéo, quais sejam, a compensatoria e a punitiva. Por
conseguinte, o valor indenizatério deve servir ndo sé para compensar o sofrimento injustamente causado
por outrem, como também para sancionar o causador, funcionando como forma de desestimulo a pratica
de novas condutas similares.

— Nesse toar, a fixagdo do valor da indenizag&o pelo Poder Judiciario deve manter como paradigmas o
grau de culpa, o porte econdmico das partes, dentre outros elementos razodveis, sempre mantendo a
coeréncia com a realidade.

- Realmente, ndo deve ser excessivo, para que néo caracterize o enriquecimento ilicito do lesado, mas,
por outro lado, devera sempre buscar garantir ao lesado uma justa reparagéo em face da natureza do ato
causador do dano no caso em concreto, abrandando, na medida do possivel, o constrangimento e a
humilhag&o decorrentes do ato lesivo.

— Perfilhando idéntico juizo ao que se adota nestes autos, segue em transcrigdo os seguintes excertos de
julgados oriundos do ¢. STJ e do c. TRF5, respectivamente, “in verbis”:

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
RECURSO ESPECIAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. DANO MORAL. INSCRICAO
INDEVIDA EM ORGAO DE PROTEGAO AO CREDITO. REDUCAO DO VALOR DA
CONDENAGAO. RAZOABILIDADE. JUROS DE MORA 1. Consoante a iterativa jurisprudéncia
desta Corte, "O valor da indenizagao por dano moral sujeita-se ao controle do STJ, sendo certo
que, na fixacdo da indenizacao a esse titulo, recomendavel que o arbitramento seja feito
com_moderacdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioeconémico dos
autores e, ainda, ao porte econémico dos réus, orientando-se o juiz pelos critérios
sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua
experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada
caso"” (REsp n.° 214.381-MG, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJU de 29.11.1999). 2.
In casu, revela-se exorbitante a condenagéo imposta ao recorrente, a titulo de danos morais,
no patamar de R$ 80.548,00, pela indevida inscrigdo do nome da parte recorrida em cadastro
de protegdo ao crédito, sendo razoavel a redugao do montante para R$ 10.000,00, na linha da
jurisprudéncia desta Corte em casos analogos. 3. Na esteira do entendimento firmado por
Corte Superior, 0s juros de mora devem ser regulados pelo artigo 1.062 do diploma civil de
1916 até a data da entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002 e, depois dessa data, pelo artigo
406 do atual diploma. 4, Recurso especial provido.
(RESP 200401126950, CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL CONVOCADO DO
TRF 12 REGIAOQ), STJ - QUARTA TURMA, DJE DATA:03/11/2008.)

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. FINANCIAMENTO
ESTUDANTIL (FIES). INSCRICAO EM CADASTRO RESTRITIVO DE CREDITO. DANOS
MORAIS. MAJORAGAO DO VALOR FIXADO. 1. A inclusdo ou manutengéo indevidas do nome
do beneficiario de empréstimo no SERASA e no SPC, constitui ilegalidade que por si s gera



direito a indenizagdo por dano moral, sem a necessidade de prova objetiva do constrangimento
ou do abalo a honra e a reputagdo. 2. Devem ser observados 0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para quantificagcdo do valor a titulo de danos morais, de
modo _que o ressarcimento do ofendido pelo dano sofrido _ndo Ilhe seja _motivo de
enriquecimento _indevido, sem que, todavia, seja esquecido o carater punitivo/educativo da
reparacdo em relacdo ao causador do dano. 3. Majoragdo do quantum a indenizar para o
patamar de R$ 4.000,00 (quatro mil reais). 4. Apelacdo parcialmente provida. (AC
00004829120114058404, Desembargador Federal André Luis Maia Tobias Granja, TRF5 -
Terceira Turma, DJE - Data::04/12/2012 - Pagina::158.)

— Assim sendo, tendo em vista as peculiaridades do caso concreto, reputa-se atender aos ditames acima
referidos o valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), a titulo de danos morais sofridos pela parte
autora.

- Recurso provido. Sentenca reformada para julgar procedente o pedido formulado na inicial,
condenando a Caixa Econémica Federal - CEF ao pagamento de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos
reais) a titulo de danos morais a parte autora.

- Sobre o valor da condenagéo incidira juros de mora de 1% ao més, a contar do evento danoso
(Samula 54/STJ), e corre¢ao monetaria nos termos do Manual de Calculo de Justi¢a Federal, com
inicio na data do arbitramento (Sumula 362/STJ).

— Sem condenagdo em 6nus sucumbenciais, em face do disposto no art. 55 da Lei n® 9.099/95, por nao
haver recorrente vencido.

Relator: FLAVIO ROBERTO FERREIRA DE LIMA

Resultado: Decide a 1% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a
unanimidade, dar provimento ao recurso da parte autora, nos termos da ementa supra.

2. PROCESSO 0503537-37.2013.4.05.8302

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. SENTENGA IMPROCEDENTE. INSTITUIDOR
DA PENSAO APOSENTADO POR VELHICE. (APOSENTADORIA POR VELHICE — TRABALHADOR
RURAL - ESPECIE 07). CHEFE OU ARRIMO DE FAMILIA. REQUISITO NAO RECEPCIONADO PELA
NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. OBITO OCORRIDO EM 06/09/2008. RECURSO DO PARTICULAR
PROVIDO.

- Insurgéncia do particular contra sentenga que julgou improcedente o pedido de penséo por morte.

- Observa-se que a falecida era ftitular de aposentadoria por velhice — trabalhador rural, desde
23/12/1986. A sentenca atacada fundamentou-se na suposta concesséao irregular do beneficio a falecida,
levando em consideragdo que, a época, vigia o Decreto n.° 83.080/79, que permitia a concessdo de
aposentadoria por idade ao trabalhador rural apenas se o requerente fosse “arrimo de familia”.

- A pensdo por morte é devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou
néo, desde que nao tenha ocorrido a perda de sua condi¢do de segurado.

- Nos termos do inciso | do art. 16 da Lei n® 8.213/1991, com redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995, o
conjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢éo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido s&o dependentes do segurado.

- Apesar de a concesséo do beneficio recebido pela falecida ter sido regida pelo art. 297 do Decreto n°
83.080/79, os pressupostos presentes neste dispositivo divergem dos preceitos constitucionais, em razéo



de que a Constituigdo Federal de 1988 passou a tratar, de forma equivalente, os direitos de homens e
mulheres. Nestes termos, colaciono o seguinte julgado:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR INVALIDEZ. CONCESSAO APOS A
PROMULGAGAO DA CF/88, MAS AINDA NA VIGENCIA DO DECRETO N°. 83.080/79.
ACUMULACAO COM PENSAO POR MORTE. POSSIBILIDADE. ART. 124, DA LEI Ne.
8.213/91. PAGAMENTO DE VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Com a entrada em vigor da atual Constituigdo (05.10.88), o art. 295 do Decreto n°.
83.080/79 que limitava a concessao de beneficio previdenciario ao trabalhador rural
que fosse chefe ou arrimo de familia foi revogado do ordenamento juridico, tendo em
vista a sua incompatibilidade com a igualdade de direitos entre homens e mulheres,
estabelecida pela nova ordem constitucional. Caso em que a aposentadoria rural por
invalidez da impetrante foi concedida em 20.03.89 (fl. 27), ndo merecendo reproche a r.
sentenca que restabeleceu o beneficio, independente da demandante ser ou ndo chefe ou
arrimo da unidade familiar. 2. A condigdo de beneficiaria da impetrante (aposentadoria rural
por invalidez, DIB 20.03.89) ndo é dbice ao recebimento da pensdo por morte (DIB
26.11.93, fl. 28) deixada pelo seu falecido esposo, trabalhador rural aposentado por idade,
uma vez que os dois beneficios possuem naturezas distintas. Ademais, ainda que ndo fosse
assim, vé-se que a pensdo por morte foi concedida na vigéncia da Lei n°. 8.213/91, quando
ja ndo havia mais qualquer controvérsia a respeito da possibilidade de acumulagdo dos
supracitados beneficios. 3. A jurisprudéncia deste egrégio Tribunal tem entendimento
pacificado no sentido de que, desde que recebidos de boa-fé, os valores pagos
indevidamente a pensionista ndo séo passiveis de restituicdo. Inteligéncia da Sumula n°.
106/TCU. 4. Precedentes desta Corte. 5. Apelagdo e remessa oficial improvidas.
(APELREEX 200884010016650, Desembargador Federal Rubens de Mendonca
Canuto, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::12/11/2009 - Pagina::250.)

- Destarte, a previséo da aposentadoria por velhice somente para o chefe de familia é inconstitucional,
nao podendo gerar efeitos posteriores a nova Carta Magna.

- Verifica-se ainda que, a companheira do autor faleceu em 06/09/2008, quando n&o havia mais vedagéo
legal para o recebimento dos beneficios de aposentadoria e penséo por morte, consoante disposto na Lei
n°® 8.213/91. Ambos os beneficios tém cunho de origem previdenciaria e ndo assistencial, ndo havendo
proibi¢éo legal atual de percepgéo cumulativa.

- Por fim, o beneficio era recebido desde 1986, nunca tendo sido questionado pelo INSS, descabendo
portanto, qualquer anélise quanto & sua suposta concesséo irregular.

- Ante 0 exposto e comprovada a unido estavel pelo juizo a quo, devido se torna o beneficio de pensédo
por morte a parte autora.

- Dessa forma, reformo a sentenga, para conferir o direito a concessdo do beneficio de pensdo por
morte a parte autora, bem como ao pagamento dos valores atrasados, retroativos a data do ébito
(09/09/2008), de acordo com o disposto no art. 74, | da Lei n® 8.213/91.

- Em atengao aos juros e corregdo monetaria, de acordo com o decidido pelo STF nos autos das
ADI's n°S 4.357-DF e 4.425-DFe do entendimento do STJ, nos autos dos EDcl no AgRg nos
EmbExeMS 7894, AgRg no REsp 1432087 e AgRg no AREsp 288026 / DF, respectivamente da
Terceira Sesséo, 12 Turma e 22 Turma, os juros de mora aplicaveis aos débitos néo tributarios
dos entes de direito publico, a partir da vigéncia do art. 5°, da Lei n® 11.960/2009, que atribuiu
nova redagdo ao teor da Lei n° 9.494/97, s&o aqueles equivalentes aos indices oficiais de
remuneracao basica da caderneta de poupanca € a corre¢gao monetaria é aquela prevista no
Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Célculos na Justica Federal, ou seja, pelo
indice do IPCA, a partir do ajuizamento da demanda, em obediéncia ao art. 219 § 1° do CPC.




- Inobstante tal posicionamento pessoal, acima exposto, esta Primeira Turma desta Turma
Recursal, firmou seu posicionamento, por maioria, no sentido de manter a aplicagao integral do
art. 5° da Lei n°® 11.960/2009, que atribuiu nova redacdo ao art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, até
quando o Supremo Tribunal Federal venha decidir, de forma definitiva, quanto a modulagdo dos
efeitos e o préprio sentido e alcance do julgamento realizado nas ADI's n% 4.357-DF e 4.425-
DF. Assim, por questbes de dindmica processual e para proporcionar a maior celeridade
possivel aos julgamentos desta esfera jurisdicional, ressalvo o meu entendimento pessoal
sobre a matéria e sigo o entendimento da maioria sobre a aplicagao integral do art. 5° da
Lei n° 11.960/2009, que atribuiu nova redacao ao art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacao de fazer em 15 (quinze) dias, implantando, em favor
da parte autora, o beneficio concedido/confirmado neste julgado, sob pena de aplicacdo de multa
diaria de R$ 50,00 (cinquenta reais), independentemente de eventual interesse em recorrer, haja
vista que o prdprio recurso em julgamento ha de ser processado apenas no efeito devolutivo (art.
43 da Lei n° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos demais recursos interponiveis contra este

julgado.

- Sem condenagdo em 6nus sucumbenciais, em face do disposto no art. 55 da Lei n° 9.099/95, por ndo
haver recorrente vencido.

Relator: FLAVIO ROBERTO FERREIRA DE LIMA

Resultado: Decide a 1% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a
unanimidade, dar provimento ao recurso da parte autora, nos termos da ementa supra.

22 TURMA

3. PROCESSO 0516557-72.2011.4.05.8300

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. DEMORA NA REALIZAGAO DE CIRURGIA.
DANO MORAL. EXISTENCIA. EXECUGAO DE ASTREINTES. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

Cuida-se de Recurso Inominado interposto pela parte autora contra sentenga que
extinguiu o feito em relagdo ao pleito de realizagdo de cirurgia de “Ressecc¢do de dpice
orbitdrio no olho direito ¢/ reconstrugdo das paredes da érbita’, tendo em conta que foi
realizada e, assim, houve perda do objeto, bem como julgou improcedente pedido de

condenacao em dano moral, pela suposta demora na realizag&o do procedimento.

O cerne da demanda consiste em se decidir se a demora para o fornecimento dos
materiais essenciais a realizagdo da cirurgia, bem como para a efetiva realizagdo do

procedimento médico necessario, enseja o pagamento de indenizagdo por danos morais.



Compulsando os autos, tenho que resta evidenciada de modo inconteste a conduta ilicita
da Administracdo Publica (Hospital das Clinicas da UFPE), consubstanciada na demora em
realizar a cirurgia, uma vez que desde 2009 foi constatada a necessidade de realizagdo do
procedimento cirdrgico (anexos n.° 11 a 13) e este apenas veio a ser realizado em 09/12/2012

(anexo n.° 135).

Com efeito, o depoimento da médica que assistiu a recorrente naquele nosocdémio
demonstra, a toda evidéncia, que houve injustificavel atraso na realizagdo do procedimento
cirurgico, o que agravou o estado de saude da recorrente. Cabe transcrever trecho de decisao

prolatada pelo juizo quo (anexo 123), que vem a ratificar tal conclus&o:

“a requisicdo de novos materiais nGo contemplados nos documentos que

instruiram a petigdo inicial decorre da alteracdo das dimensées da tumoracédo

que _atinge o olho da paciente. Asseverou a profissional que a lista de

materiais trazida na pega portica considerava a situag¢do clinica do ano de
2009, unico momento em que examinou a demandante; entretanto, passados

dois anos, verificou-se crescimento do tumor, de modo que quando o mesmo

for removido no procedimento cirurgico remanescerd uma drea vazia maior
que demandara a utilizago de malha de titdnio, parafusos e calgos

oftdlmicos (v. anexo 93).

Ademais, igualmente se encontra comprovado que a demora acima mencionada
acarretou a autora inequivoca angustia e constrangimento, tendo, inclusive, perdido parte de sua

visdo, como se pode verificar do trecho do laudo pericial abaixo colacionado (anexo n.° 22):

Em 2009 sua acuidade visual era normal em ambos os olhos (20/20) e em
exame oftalmologico realizado em 04/05/2011 sua acuidade visual a direita
passou para 20/60 (20/60 indica que o olho da paciente pode apenas ler
letras suficientemente grandes numa distdncia de 20 pés, o que um olho

normal pode ler numa distdncia de 60 pés).

Portanto, evidente o constrangimento sofrido pela demandante, apto a caracterizar a

existéncia de danos morais.



Presentes, pois, 0s requisitos necessarios a responsabilizacdo civil da UFPE, passo,
pois, a quantificagdo do montante devido a titulo da indenizag&o.

Cuida-se de indenizacao com finalidades compensatoria e punitiva e ndo pode acarretar
0 enriquecimento ilicito de quem a recebe, € nem, a0 mesmo tempo, ser infima a ponto de ser

irrelevante para aquele que paga.

Na hipotese, observada a extensao das consequéncias do dano decorrente da conduta
ilicita praticada exclusivamente pela UFPE, notadamente quanto aos danos a diretos
fundamentais suportados pela recorrente, fixo equitativamente o valor da indenizagao por danos

morais em R$ 28.960,00 (vinte e oito mil reais, novecentos e sessenta reais).

Por outro lado, ndo ha como executar as astreintes, eis que a primeira decisdo do

magistrado foi por ele revogada e a segunda foi cumprida pela ré, senéo vejamos.

Em 16/09/2011, o juizo a quo deferiu tutela antecipada (anexo n.° 27), cuja

determinagéo foi:

Assim, tenho, ao menos nesse exame preliminar e precdrio, por
presente a presenca dos pressupostos legais necessdrios para a
CONCESSAO LIMINAR DA TUTELA, na forma do disposto no artigo
461, § 32, do CPC, pelo que DEFIRO o provimento de urgéncia
determinando ao HC - HOSPITAL DAS CLINICAS/UFPE a providenciar
a imediata realizacéo da cirurgia prescrita, cometendo & UNIAO,
ESTADO DE PERNAMBUCO e MUNICIPIO DO RECIFE a obrigagéo
solidaria de fornecer os materiais necessdarios ao procedimento, no
prazo mdximo de 5 (cinco) dias, a contar da intimag¢do desta, sob
pena de multa didria desde ja fixada em RS 5.000,00 (cinco mil

reais).

Alguns dias depois, em 23/09/2011, o magistrado suspendeu o cumprimento da referida
liminar (anexo n° 36) e, ainda em setembro, dia 29, houve o restabelecimento da decis&o acima

transcrita, conforme se constata no anexo n.° 51.

Em 14/10/2011, o juiz de 1° grau determinou a comprovagao, por parte da Unido, do

cumprimento da decisdo anteriormente proferida. Ressalte-se que a ré Unido acostou aos autos



diversas comunicagdes no sentido de que estava atendendo a determinagéo judicial (anexos n°
77 a 84), sendo que, em 28/10/2011, o Magistrado determinou a intimagdo da autora para
receber o valor depositado pela Unido. A autora, por sua vez, firmou termo de compromisso do

recebimento do valor em 03/11/2011 (anexo n.° 92).

Em seguida, a parte autora peticionou nos autos aduzindo que nao teria havido
cumprimento integral da decis&o e o juizo a quo, dada a controvérsia existente, entendeu por

bem marcar audiéncia de conciliago.

Na citada audiéncia, ficou consignado que houve altera¢do do estado de saude da

autora, o que inviabilizou o pronto cumprimento da determinagao judicial (anexo n.° 123).

Cabe ressaltar que, em verdade, todas as decisdes anteriores ndo poderiam ser
devidamente cumpridas, eis que, como esclarecido em audiéncia pela médica que assistia a
recorrente no Hospital das Clinicas, houve a necessidade de requisi¢do de novos materiais em

face da “alteragéo das dimensdes da tumoragéo que atinge o olho da paciente”.

Em 24/01/2012, o MM. Juiz singular decidiu (anexo n.° 132) no sentido de que fossem
adotadas providencias para que a cirurgia fosse efetuada, sob pena de multa e demais sangdes

impostas na decisao.

Assim, diante dos esclarecimentos necessarios a definicdo do material necessario e da
nova determinagdo, houve o cumprimento da liminar (anexo n.° 135), antes da expira¢do do
prazo, motivo pelo qual ndo houve a incidéncia da multa cominada. Em consequéncia, ocorreu
também a extingdo do feito, em face da perda do objeto, eis que devidamente realizada a

cirurgia pleiteada.

Destarte, é inegavel que no presente caso houve demora na solugdo administrativa.
Vale dizer, desde 2009 a autora contava com indicag&o para realizar o procedimento cirurgico, o
qual apenas ocorreu ap6s a determinagdo judicial contida nestes autos. Todavia, durante a
tramitacao do processo, a ré demonstrou envidar esforgos para solucionar o problema e, apenas
apos a realizagao da audiéncia de conciliacdo, € que se tornou possivel, efetivamente, cumprir a

determinagéo judicial. Nao por outro motivo, 0 juizo revogou a decisdo que cominava multa.

Registre-se, por pertinente, que apds a audiéncia mencionada o Juizo a quo, ciente de

todas as providéncias necessarias que o0 caso requeria, proferiu outra decisdo, cominando,



novamente, multa por descumprimento, a qual ndo chegou a incidir, pois houve a realizagéo da

cirurgia.
Logo, nega-se provimento ao pedido de execugao de multa.

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razao de ser esta fundamentagao
suficiente para a apreciagédo de todos os pedidos formulados pelas partes, considero como nao
violados os demais dispositivos suscitados, inclusive considerando-os como devidamente
prequestionados, possibilitando, de logo, a interposig@o dos recursos excepcionais cabiveis (RE
e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragdo néo se prestam para um novo
julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua oposigéo protelatoria

ensejara a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Destarte, em vista de tudo o que foi exposto, DA-SE PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO INOMINADO. Sentenca reformada para condenar a UFPE ao pagamento do valor de
R$ 28.960,00 (vinte e oito mil, novecentos e sessenta reais) a autora a titulo de indenizagao por
danos morais, cujos juros moratérios devem ser calculados com base no indice oficial de juros
aplicados a caderneta de poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo da Lei 11.960/09. J& a corregdo monetéria, por forca da declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no INPC
(quando se tratar de matéria beneficiaria/assistencial) ou no IPCA-E (caso se trate de matéria

administrativa).

Sem honorarios advocaticios.

E como voto.

Relator: Kylce Anne Pereira Collier de Mendonca
Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a unanimidade,
dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto supra.



4, PROCESSO 0500507-19.2012.4.05.8305

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHO INVALIDO. RENDA PROPRIA.
DEPENDENCIA ECONOMICA. PRESUNGAO RELATIVA. PRECEDENTES. RESSALVA DO
POSICIONAMENTO DO RELATOR. TUTELA REVOGADA. RECURSO PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou procedente o
pedido de pensao por morte, concedendo o beneficio a autora, filha maior invalida. Argumenta a
autarquia que a requerente é titular de beneficio previdenciario de aposentadoria por invalidez,
néo podendo ser considerada economicamente dependente da falecida mae.

A pensao por morte, conforme as Normas que regem a matéria sera devida ao conjunto dos
dependentes do segurado que falecer, considerando-se como dependentes: o conjuge, a(o)
companheira(o), o filho/irméo ndo emancipado (de qualquer condigdo, menor de 21 anos ou
invalido) e os pais do de cujus (art. 201, inciso V, da CF/88; art.16, incisos | a lll c/c art.74, caput,
ambos da Lei n°® 8.213/91).

No caso em aprego, a controvérsia se resume a possibilidade de percepgdo do beneficio
previdenciario pelo filho maior invalido, titular de renda prépria. Na minha vis&o, o legislado o
colocou na mesma situagdo dos conjuges, companheiros e filhos menores, sendo evidentemente
absoluta a presungdo de dependéncia econdmica. Pouco importa se o conjuge dependente
trabalha e aufere elevada renda. O mesmo ocorre com os filhos menores de 21 anos. Nao ha
razdo para tratar os filhos invalidos de forma diferente. Sendo comprovada a qualidade de
dependente e de segurado do falecido, estd claro o cabimento da pensé&o.

Todavia, a jurisprudéncia mais recente vem se pronunciando em sentido contrario. Neste sentido
confira-se:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHO INVALIDO. TITULAR DE RENDA
PROPRIA. DEPENDENCIA ECONOMICA. PRESUNCAO RELATIVA. ART. 16, § 4°, DA LEI
8.213/91. QUESTAO DE ORDEM 20 DA TNU. ANULACAO DO ACORDAO. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O INSS pretende a modificacdo do acérdao que, mantendo a sentenga por seus proprios
fundamentos, reputou devido o pagamento de pensao por morte a filho maior que ficou invélido
apds vida laboral ativa, passando a perceber aposentadoria por invalidez. Alega que a
dependéncia econdmica em relagdo aos pais cessa com a maioridade e ndo se restaura pela
posterior incapacidade. Indicou como paradigma o acérdao proferido pela 5% Turma Recursal de
S&o Paulo, no recurso 0001497-06.2009.4.03.6308. 2. A divergéncia de julgamentos esta
configurada, com a necessaria similitude fético juridica. Enquanto no acérddo recorrido
entendeu-se que a dependéncia de filho maior invalido é presumida, ndo se admitindo prova em
contrério, no acordao paradigma ficou decidido que é possivel a andlise da dependéncia
econdmica.3. A discussao posta nesta causa diz respeito ao alcance da presungao a que
se refere o § 4° do art. 16 da Lei 8.213/91. Diz a norma que a dependéncia econémica do
conjuge, companheiro, filho menor de 21 anos ou maior invalido ou ainda que tenha
deficiéncia intelectual ou mental em relagdo ao segurado instituidor da pensao é
presumida. Essa presungdo sé pode ser a presungdo simples, relativa, ja que nao
qualificada pela lei. Nao tendo carater absoluto, é possivel a parte contraria, no caso, o
INSS, derrubar a mencionada presungao relativa da dependéncia econémica. 4. A questdo
ja havia sido decidida recentemente nesta Turma, no Pedilef 2010.70.61.001581-0 (DJ 11-10-
2012), relator para o acérdéo o Sr. Juiz Paulo Arena, no sentido de se considerar absoluta a
presuncao, tendo eu ficado vencido. Contudo, em 2013, uma das turmas da 1? Sec¢ao do
Superior Tribunal de Justica, que passaram a julgar causas previdenciarias, reputou
relativa a presungao. Isso, no AgRg no REsp 1.369.296/RS, relator o Sr. Ministro Mauro
Campbell Marques; e no AgRg nos EDcl no REsp 1.250.619/RS, relator o Sr. Ministro



Ministro Humberto Martins. A essas decisbes somam-se, do STJ, o AgRg no REsp
1.241.558/PR, relator o Sr. Ministro Haroldo Rodrigues; e da TNU, o Pedilef
2007.71.95.020545-9, relatora a Sr* Juiza Rosana Noya Kaufmann. 5. Diante das novas
decisoes, deve ser novamente discutida a questao, com proposicao da tese de que, para
fins previdenciarios, a presuncdo de dependéncia econémica do filho invalido fica
afastada quando este auferir renda prépria, devendo ser comprovada (Lei 8.213/91, art. 16,
I, § 4°. 6. Nos termos da Questdo de Ordem n. 20, quando n&o produzidas provas nas
instancias inferiores ou se produzidas, ndo foram avaliadas, o acérddo deve ser anulado, ficando
a turma recursal de origem vinculada ao entendimento adotado. 7. Julgamento de acordo com o
art. 46 da Lei 9.099/95. 8. Pedido de uniformizagao parcialmente provido para, reafirmando o
entendimento de que a presuncao de dependéncia econémica do filho maior invalido é relativa,
anular o acérdao recorrido e devolver os autos a turma de origem para que profira nova decis&o,
partindo dessa premissa. (PEDILEF 05005189720114058300, JUIZ FEDERAL GLAUCIO
FERREIRA MACIEL GONCALVES, TNU, DOU 06/12/2013 PAG. 208/258.). Grifos nossos.

Logo, infere-se que néo é possivel a concessdo do beneficio pleiteado pela autora, uma vez que
aufere renda prépria (aposentadoria por invalidez, NB 527.811.813-6, desde 08/02/2008 — anexo
6 e 18, pags. 24 e 26), ficando comprovado, portanto, que ndo dependia economicamente da
renda da de cujus, falecida em 16/07/2011.

Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta fundamentagao suficiente
para a apreciagéo de todos os pedidos formulados pelas partes, considero como néo violados os
demais dispositivos suscitados, inclusive considerando-os como devidamente prequestionados,
possibilitando, de logo, a interposi¢do dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um novo
julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua oposigéo protelatoria
ensejara a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento do recurso para dar-lhe provimento. Sentenca
reformada para julgar improcedente o pleito autoral.

Sem honorarios.

Revogo a tutela antecipada.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a unanimidade
dar provimento ao recurso inominado, nos termos do voto supra.

5. PROCESSO 0510717-13.2013.4.05.8300

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE QUALIFICAGAO.
NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE 360 HORAS/AULAS. REQUISITO AFASTADO.
CERTIFICADO. AUSENCIA DE VERACIDADE. RECURSO PROVIDO.
VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela Uni&o em face da sentenga que julgou a demanda
procedente, condenando a Unido a implantar o adicional de qualificagdo no contracheque da
autora em virtude de conclusdo de curso de pos-graduacéo lato sensu, no percentual de 7,5%,
desde a data do requerimento administrativo.



Em seu recurso a Uni@o contesta as horas/aulas certificadas (420), de modo que as 360
horas/aula exigidas néo teriam sido satisfeitas.

Pois bem. O adicional de Qualificagdo (AQ) foi instituido pela Lei n° 11.416/2006 (art. 14) e
regulamentado pela Portaria Conjunta n° 1/2007 do Supremo Tribunal Federal, Conselho
Nacional de Justiga e Presidentes dos Tribunais Superiores, do Conselho de Justiga Federal, do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territdrios (fls. 33/37 do anexo 13 e 1/17 do anexo 14). No art. 6°, Ill, consta que o servidor tera
direito a uma gratificagéo de 7,5% incidente sobre o vencimento-base. O teor € 0 mesmo do art.
15, Ill da Lei n°® 11.416/2006.

Além de outros requisitos, o art. 9° da Portaria Conjunta exige que o curso tenha no minimo 360
horas/aulas. De acordo com A Resolugao n° 1/2001 CNE/CES, nesse tempo n&o inclui o tempo
de estudo individual ou em grupo e aquele destinado a confecgdo da monografia de fim de curso
(art. 10). O mesmo dispde a Resolugdo n® 1/2007 do Ministério da Educagao (art. 5°). Séo
necessarios, portanto, comprovagéo de 360 horas de aulas efetivas para que o curso tenha valia
para fins de recebimento do Adicional de Qualificag&o.

E é justamente neste ponto que se fixa a Uni@o em seu recurso. A ré defende que a referida
servidora ndo cursou as 360 horas necessarias a obten¢do do adicional.

Exposto o direito, passo a analisar as provas.

Para comprovar o seu pleito, a autora traz o certificado de concluséo da Faculdade de Minas —
FINOM, em que informa a conclusdo no Curso de Pés-graduagdo Lato sensu em Lingua
Portuguesa com énfase em producdo textual, com inicio em 25/04/2009 e término em
19/12/2009, com carga horéria total de 420 horas (anexo 5).

No processo administrativo, no entanto, a Unido traz fortes demonstracdes de que a realidade
fatica é diversa da que esta descrita no certificado. Vale ressaltar os pontos anotados pela
Corregedoria Regional do Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo (anexo 9):

O Setor de Legislagdo de Pessoal, calcado na informagéo de f. 37, de ter sido realizado o curso
no periodo de 25 de abril de 2009 a 19 de dezembro do mesmo ano, aos sabados, no horario
das 9h as 17h, de forma presencial, em colégio sediado nesta cidade, concluiu pelo nimero de
trinta e cinco semanas, no total de oito horas semanais, atracando no total de duzentos e oitenta
horas, f. 117.

Tal namero é inferior as quatrocentos e vinte horas capituladas no certificado de concluséo, fl.
03, bem como inferior as trezentas e sessenta horas, exigidas pela Lei 11.416.



Ademais, ainda se afigura estranho que o periodo de aula tenha inicio as 9h, indo até as 17h,
sem se mencionar um intervalo para o almogo, como se fosse factivel se passar oito horas do
dia, participando de aulas, sem a parada de meio dia para o0 almogo.

Na defesa da veracidade do tempo de quatrocentas e vinte horas, consignado no certificado do
curso, f. 03, a servidora requerente esclarece que o tempo de duzentas e oitenta horas
corresponde a parte presencial do referido curso, devendo-se levar em conta o periodo de
trabalhos e exercicios realizados a distancia, f. 124.

No entanto, o periodo exigido, no caso, é de trezentas e sessenta horas de aula, de forma que
néo integra essas horas 1) o tempo de estudo individual ou em grupo sem assisténcia docente,
nem tampouco 2) o reservado obrigatoriamente para elaboragédo individual de monografia ou
trabalho de concluséo de curso, fl. Art. 5° da Resolugéo I, de 08 de junho de 2007, do Ministério
da Educacéo.

Né&o héa assim como ultrapassar a duvida a carga horaria do curso que, em verdade, pelo que se
depreende da informagdo da servidora requerente, foi apenas de duzentas e oitenta horas, f.
124, e ndo de quatrocentos e vinte horas, como consignado no certificado, f. 03.

Os fatos narrados pela Corregedoria sdo relevantes e nio podem ser desconsiderados. E
humanamente impossivel concluir 360 horas de horas/aula em pouco mais de 7 meses com
aulas apenas aos sabados. De uma multiplicagao rasa, ainda que a autora realmente tivesse
participado de todas as aulas das 9 as 17 horas aos sabados, sem almogo e sem faltas, ndo
chegara nem perto de 360 horas de aula entre 25/04 e 19/12 de um ano corrente. Além disso, ao
ser questionada, a prépria servidora afirma que somente 280 horas/aula foram presenciais. As
demais foram trabalhos e exercicios realizados a distancia. Em outras palavras, e de acordo com
as normas ja transcritas, a demandante confessa implicitamente ndo ter direito ao adicional de
qualificago, pois nédo teve as 360 de horas/aula exigidas.

Para mim esta claro que o conteudo do diploma nao corresponde a realidade. O deferimento da
gratificagé@o ensejaria no enriquecimento ilicito da servidora em desfavor da Unido.

Aliés, j& passou da hora de o Brasil atentar mais para o seu setor educacional. Recentemente
sdo inUmeras as faculdades credenciadas que nao tém um minimo de critério voltado para o real
aprendizado do aluno. Termina-se, simplesmente, comprando-se um diploma, em beneficio do
empresario do ramo, as vezes em beneficio patrimonial do aluno (n&o intelectual), mas
infelizmente, em prejuizo do pais.

Por fim, cumpre ressaltar que ndo se pode invocar a isonomia para estender um ato ilicito. Um
beneficio indevidamente concedido a alguém n&o autoriza a sua automatica ampliagéo a outro

que esteja na mesma situagao irregular.



Por todas as razdes acima expostas, bem como em razdo de ser esta fundamentagao suficiente
para a apreciagao de todos os pedidos formulados pelas partes, considero como nao violados 0s
demais dispositivos suscitados, inclusive considerando-os como devidamente prequestionados,
possibilitando, de logo, a interposi¢do dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragdo ndo se prestam para um novo
julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua oposigéo protelatoria
ensejara a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Ante o exposto, voto pelo provimento do recurso, para julgar a agao totalmente improcedente.
Sem condenagao em honorarios advocaticios, nos termos do art. 55 da Lei n® 9.099/1995.
Considerando que foi noticiado no curso do processo que outros servidores em situagéo juridica
semelhante a autora tiveram seus adicionais deferidos com base em certificado semelhante,

determino a ciéncia do Ministério Publico Federal, para que tome as medidas legais necessarias

a resguardar o patrimonio e interesse da Uni&o (art. 129 da CF).

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGA

Resultado: Decide a 2% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto supra.

6. Processo: 0501442-06.2014.4.05.8300

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS. ART. 203,
INCISO V, DA CF/88. MISERABILIDADE. AUSENCIA DE PROVAS. FORMULARIO LOAS.
DECLARAGAO UNILATERAL DA PARTE. INSUFICIENCIA. OFENSA AO ART. 368, P.U. DO CPC.
NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA. ANULAGAO DA SENTENGA.

VOTO

Trata-se de Recurso Inominado interposto contra sentenga proferida em sede de A¢éo Especial Civel
com a qual se objetivou a concessao de beneficio assistencial a idoso (LOAS), conforme previsdo contida
no art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 e, bem assim, na Lei n° 8.742/93.

O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988, prevé “a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”. Por sua vez, a Lei n°
8.742/93 dispde, em seu art.20, caput, que “o beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um)
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais e que comprovem néo possuir meios de prover a propria manutengdo e nem de té-la provida por
sua familia”.

Da analise das normas acima transcritas, ressai a imprescindibilidade de se satisfazer a dois requisitos
para o reconhecimento a percep¢do do beneficio assistencial em tela, quais sejam: primeiro, a
caracterizagdo da impossibilidade do requerente para exercer quaisquer atividades laborativas, em
decorréncia de sua deficiéncia (incapacidade), ou, alternativamente, a idade de 65 anos e, segundo, a
situagdo de pendria em que ele se encontra (miserabilidade), de sorte que, da conjugacdo desses dois
pressupostos, transpareca a sua impossibilidade de prover o seu sustento e/ou o de sua familia.
Inicialmente, verifica-se que o recurso do INSS n&o questiona a presenca de incapacidade, razio pela
qual, em funcédo do tantum devolutum quantum appellatum, deve-se ter como o preenchido o requisito,



nao cabendo mais nenhuma discussao sobre ele. Todavia, ainda hd a questdo da miserabilidade a
apreciar.

No presente caso, a sentenga recorrida entendeu presente também o segundo requisito. Disse que a
declaragdo feita pela parte autora no "formulario LOAS" ¢ suficiente para a procedéncia do pedido. Em
especial porque a prova dos autos demonstra que as pessoas ali indicadas nao possuem renda. Contudo,
nao vejo como acolher o fundamento, data venia. O chamado "formuldrio LOAS" é mera declaracdo
unilateralmente apresentada pela parte autora, ndo podendo servir como prova a seu favor. De acordo
com o art. 368, p.u. do CPC as declaragdes de ciéncia de determinado fato, contidas em documentos
particulares, nao provam o fato declarado, cabendo ao interessado o dnus de provar a sua veracidade. A
regra legal, que nada tem de inconstitucional, merecendo perfeita aplicagdo, parece bastante logica.
Ainda mais nos Juizados Federais. E claro que a parte autora, no intuito de receber um beneficio, ira
declarar aquilo que é de seu interesse. S6 com base na sua declaragéo é impossivel saber se ha outros
parentes que residam sob o mesmo teto, especialmente aqueles que possuam renda. O INSS, portanto,
somente teria como conferir as informagdes das pessoas que constam na declara¢do, sem poder fazé-lo
em relagéo a terceiros que eventualmente tenham sido omitidos. E a situagdo ndo muda ainda que o
formulario tenha sido assinado "sob as penas da lei". S&o inimeros 0s casos em que as instrugdes
processuais demonstram a inverdade do conteudo da declaragéo, mas pouco ou nunca se vé a aplicacdo
de correspondente sang&o penal. Até em fungdo da absoluta incapacidade de os 6rgé@os persecutorios e
mesmo o Judiciario dar conta de tamanha demanda criminal que existiria no pais.

Diante disso, ciente de que a regra no sistema brasileiro seja o do livre convencimento motivado, cabera
ao juizo monocratico a produgdo de qualquer prova que néo seja ilicita, seja a realizagao de audiéncia de
instrugdo, seja a designagdo de pericia social, seja a expedigdo de mandado de verificagdo, ou, até
mesmo, exigir a documentagao de todas as pessoas cuja LOAS menciona para fins de célculo da renda
per capita, ainda que a parte autora diga que néo reside sob 0 mesmo teto. Ai sim, ao INSS sera possivel
verificar a veracidade da informagao do formulario, seja sob o aspecto da renda de cada um, seja sob o
ponto de vista do correto endereco deles.

Assim, no presente caso né@o vejo outra solugdo, sendo a de anular a sentenga recorrida, a fim de que
seja produzida prova a respeito do requisito ainda pendente.

Por todas as razbes acima expostas, bem como em razéo de ser esta fundamentacdo suficiente para a
apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes, considero como ndo violados os demais
dispositivos suscitados, inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de
logo, a interposi¢éo dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragdo ndo se prestam para um novo julgamento
daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua oposigdo protelatéria ensejara a
aplicagéo de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18 e 538 do CPC.

Com base em tais consideragdes, anulo a sentenga e determino o retorno dos autos ao Juizo de origem,
para fins de producédo de prova quanto a miserabilidade da autora. Apds a instrugdo, devera ser proferida
nova sentencga.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios (art. 55, caput da Lei n° 9.099/95, aplicavel ao JEF por
forca do art. 1°, da Lei n° 10.259/01).

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, por
unanimidade, anular a sentenca.



7. PROCESSO 0500770-62.2014.4.05.8311

EMENTA: PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL.
ELETRICIDADE. EXPOSICAO SUPERIOR A 250 VOLTS. COMPR OVAGAO

POR PPP.

PERIODO POSTERIOR A 05/03/1997. ADMISSIBIIDADE.

JURISPRUDENCIA DA TNU. TUTELA DEFERIDA. RECURSO PRO VIDO.

VOTO

Tratase de recurso inominado interposto pelo autor em & sentenca que julgo

demanda parcialmente procedente, apenas para esewsnhlguns periodos co

especiais.

Em seu recurso, o autor pede para que o perioderjppsa 05/03/1997 sejamputadc

como especial por submissdo ao agente ruido. O engeanto ao agente eletricid:

acima de 250 volts de choque elétrico. Tambémeeafae a exposicdo ao chumbo

garante o cOmputo de tempo de servico especial.

Pois bem. Com minha ressalva medsacolho o entendimento sedimentado pela -

julgamento perfilhado por esta Turma Recursal, s@guo qual é possivel

enquadramento como especial na atividade de éd¢drimesmo apds a vigéncia
Decreto n° 2.172/1997, e, portanto, também a L8i082/1995:

PREVIDENCIARIO — TEMPO DE SERVICO ESPECIAIDECRETC
2.172/97 — PERICULOSIDADE X INSALUBRIDADE — EXPGSICA
ELETRICIDADE SUPERIOR A 250 v €ARACTERIZACAO D
ATIVIDADE COMO ESPECIAL -INCIDENTE CONHECIDO |
PROVIDO 1. E possivel o reconhecimento do exeraloidrabalho er
exposicao a eletricidade superior a 250 v comoiddide especial, des
que devidamente comprovado por meio laudo tégpéc@ial, mesm
para o periodo posterior a 05.03.97. 2. Incidente dniformizaca
conhecido e provido.(PEDILEF 200872570037997, JWHEDERAL
VLADIMIR SANTOS VITOVSKY, DOU 08/06/2012.)



Analisando o PPP e o LTCAT juntadossaautos (anexos 1/16), verifico que o a
esteve exposto a choques elétricos acima de 25@s. védissim, conform

fundamentacéo exposta, o periodo la compreendi® sk contado como especial.

Com isso 0 autor passou a ter o tempo minimo pacaeber ura aposentador

especial:
APURACAO DE TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO
. Datas Tempo em Dia:
N° Vinculos Fator o _ P _
Inicial Final Comum Converti
1 Celpe 1,0 15/09/1988 16/12/1998 3745 3
Tempo computado em dias até 16/12/1998 3745 3
2 Celpe 1,0 17/12/1998 25/09/2013 5397 5
Tempo computado em dias ap6s 16/12/1998 5397 5
Total de tempo em dias até o ultimo
vinculo 9142 9.
Total de tempo em anos,
meses e dias 25 ano(s), 0 més(es) e 11 dia(

Por todas as razdes acima expostas, bem como é@m dazser esta fundamenta
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidosufados pelas partes, consic
como néo violados os demais dispositivos suscitadokisive considerandos come
devidanente prequestionados, possibilitando, de logo, tarpnsicdo dos recurs

excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que 0os embargos de deé&tars@o se prestam para um n
julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam adi&s as partt que a sua oposic
protelatoria ensejara a aplicacao de litigancianddé, na forma dos arts. 18 e 538
CPC.

Ante o exposto, voto pelprovimento do recursoa fim de considerar especiais
periodos descritos na planilha no corpo de fundéagén dess voto, os quais deve
ser averbados administrativamente pelo INSS. Ersemiréncia, defiro o beneficio
aposentadoria especial com DIB na DER (25/09/2048exo0 19).

Quanto aos juros, conforme se € no Oficio n°® 32163, de 19 de marco de 20



enviado pelo Presidente do STF ao Presidente do Comgrdasional, consta

seguinte na parte dispositiva do referido julgado:

Por todo o exposto, julgo parcialmente procederigia para o fim de:

a) declarar inconstitucionais os 88 9° e 10 daléf.da Constituicdo da Republica;

b) assentar a inconstitucionalidade da express@tict oficial de remuneracdo bas
da caderneta de poupanca”, constante do § 12 dibOértda Constituicdo Federal,
inciso Il do § 1° e do § 16, ambos do art. 97 do das Dsposicbes Constitucion:i

Transitérias;

c) declarar inconstitucional o fraseado “indepemei®ente de sua natureza”, con
no 8 12 do art. 100 da Constituicdo, para que s&saforios de natureza tributarie

apliguem os mesmos juros de mora incidentes sobrédito tributério;

d) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamétens “b” e “c” acima), do art.
da Lei n® 11.960/2009 e dos arts. 3°, 4° e 6° d&HZDO9; (...)".

Embora os itens “b” e “c” acima sejam relativosegldracdo de inewstitucionalidad
apenas da “correcdo” pelos indices de poupancaendmo critério para o0s juros, €
se referiram apenas a sua aplicacdo apés a expeftigérecatorio/RPV, contrarian
inclusive, antigo posicionamento do STF no que thdaexisténia de juros a pari

desse momento.

De outro lado, apesar de o item “d” tratar da irstiuncionalidade por arrastamento
itens “b” e “c”, ndo fez mencéo a nenhuma parcealelda declaragédo. Pelo contré
o STF, certo ou errado, de forma correta comtraditoria, parece ter declarad
INTEGRAL inconstitucionalidade do art. 5° da Lei.980/2009, de maneira que |
s6 os critérios de correcdo, mas também os de, jdesgriam ocorrer pela sistema

anterior.

De qualquer forma, por medida de ecormmrocessual, e visando uniformize
posicionamento desta Turma Recursal, passo a amatéerpretacdo que o STJ de
citada decisao do STF, aplicando os juros e casrdg&eguinte forma:



Os juros moratérios devem ser calculados com bagedice ofcial de juros aplicadc
a caderneta de poupanca, nos termos da regra. d8fara Lei 9.494/97, com redac
da Lei 11.960/09. J4 a correcdo monetaria, por afoda declaracéo

inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei960/09, deverd ser calada com bas
no INPC (quando se tratar de matéria benefici@sstencial) ou no IPCA-(caso s

trate de matéria administrativa).

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nosogedn art. 55 da Lei
9.099/1995.

Verifica-se que deve ser conced@amedida de urgéncia no que toca a obrigaci
fazer, considerando presente a prova inequivocgerssimilhanca da alegacao, t
como fundado receio de dano de dificil reparac@aporrera com a espera de to
tramitacao recursal. Isso sem falaraustumeiro e notério abuso do direito de de
com manifesto proposito protelatério do réu, que md@ramente apresenta rect
apenas com o0 objetivo de ganhar tempo. Alids, naveria necessidade de anal
esses requisitos, eis que o art. 43 da Lei 9.09948E4vel a todo o micrsistema dc
juizados, dispde que o recurso sera recebido apemasfeito devolutivo. Assir
concedo efeito suspensivo apenas quanto a evelitughcao de pagar atrasados,
vez que somente tal pagamento é que pogdidar em dano irreparavel para a p
demandada.

DestarteDEFIRO A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA , pare
determinar ao INSS-Réu gqumplemente o beneficio previdenciario requerido nc
autos e deferido neste voto (obrigacdo de fazero prazo maximoel30 (trinta) dia
a contar da sua intimacao, sob pena de multa di&i&$ 100,00 (cem reais) |
descumprimento de ordem judicial (art. 273, 83%cic461, 883° e 4°, todos do CF
Fixo a DIP na data do julgamento.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, por
unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO E DEFERIR A TUTELA ANTECIPADA.



8. PROCESSO 0515190-76.2012.4.05.8300

EMENTA: PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO
ESPECIAL. RUIDO.PPP DISPENSA LTCAT. INEXIGIBILIDAD E DE
METODO DE AFERICAO RIGIDO. TUTELA DEFERIDA. RECURSO
PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo anoface da sentenca que julgou a
demanda parcialmente procedente, apenas para essvntteterminado periodo como

especial.

A insatisfacéo reside no ndo-reconhecimento daewdiespecial do periodo a partir de

29/04/1995. O indeferimento se deu pelo seguimtddmento:

Note-se que tanto o PPP quanto o laudo técnicanméon exposicao
do autor a ruido. Contudo, o laudo técnico peri@presentado, que
€ documento imprescindivel quando de trata do agésico ruido,
nao especifica o periodo avaliado.

O LTCAT é individualizado, mas realmente ndo mem&io periodo a que se refere a
avaliacdo das condi¢bes de trabalho. Isso, no tentaonstitui mera irregularidade,
quando o PPP informa exatamente o periodo em quéoo esteve exposto aos agentes
nocivos. Ademais, o PPP por si sO serve para compro periodo de atividade

especial, sendo dispensado o LTCAT, conforme jwrdgncia pacifica da TNU:

PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. RUIDO. PERFIL
PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO. DISPENSABILIDADEE D
LAUDO TECNICO. 1. O INSS interpés pedido de unifpagio de
jurisprudéncia impugnando acérdao que, mesmo semasmem laudo
técnico, reconheceu condicdo especial de trabalbrogxposicdo a ruido.
Alegou que o conjunto de documentos que instruauies € integrado
apenas por um formulario PPP (Perfil Profissiogcafi Previdenciario).
Suscitou divergéncia jurisprudencial em face der@@ds paradigmas que
consideram imprescindivel a apresentacdo de laudonito para

reconhecer condicdo especial de trabalho por exg@msia ruido. 2. Em



regra, o PPP dispensa a apresentacdo de laudodéaninbiental para fins
de comprovacao de condi¢édo especial de trabalhec&tentes: PEDILEF
2006.51.63.000174-1, Juiz Federal Otavio Port, 3J09/2009; PEDIDO
2007.72.59.003689-1, Rel. Juiz Federal Ronivon dag#o, DOU
13/05/2011; PEDILEF 2009.72.64.000900-0, Rel. Rimgdforeira Alves,
DJ 06/07/2012. 3. O art. 161, 1V, da revogada INSSMPRES n° 20/2007
previa que para periodos laborados a partir de &°janeiro de 2004, o
Unico documento exigido do segurado seria o PPR. & 1° do mesmo
artigo ressalvava que, quando o PPP contempla o®ges laborados até
31/12/2003, o LTCAT é dispensado. A mesma preesdsta do art. 272,
§ 2° da IN INSS/PRES n° 45/2010, atualmente ewor.vig O PPP é
preenchido com base em laudo técnico ambientabedalm por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalhwakdade do conteddo
do PPP depende da congruéncia com o laudo técaissa congruéncia &
presumida. A presuncao relativa de congruéncia & Rom o laudo
técnico dispensa, em regra, que este documenta tgund ser apresentado
conjuntamente com o PPP. Circunstancialmente podeeth davidas
objetivas sobre a compatibilidade entre o PPP eaudb técnico. Nesses
casos, € legitimo que o juiz condicione a valoragédd®PP a exibicdo do
laudo técnico ambiental. No presente caso, poréég foi suscitada
nenhuma objecéo ao PPP. A apresentacéo de laudictéambiental para
aferir a validade do teor do PPP deve ser a excegiodo a regra. 5.
Reiterado o entendimento de que, em regra, deve ceesiderado
exclusivamente o PPP como meio de comprovacdo g@asig@o do
segurado ao agente insalubre, inclusive em se nddade ruido,
independentemente da apresentacdo do respectido l&gnico-ambiental.
6. O Presidente da TNU podera determinar que tamo$rocessos que
versarem sobre esta mesma questdo de direito rahtesejam
automaticamente devolvidos para as respectivas asirfRecursais de
origem, antes mesmo da distribuicdo do incidenteimiéormizacéo, para
que confirmem ou adequem o acordao recorrido. Apho do art. 7°, VII,
“a”, do regimento interno da TNU, com a alteracdgravada pelo
Conselho da Justica Federal em 24/10/2011. 7. Redidprovido.
(Processo PEDIDO 200971620018387 PEDIDO DE UNIFORMIAO
DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. Relator(a): JUIEFERAL
HERCULANO MARTINS NACIF. Fonte: DOU 22/03/2013).



Quanto ao argumento das contrarrazfes, tem pré@leesta Turma Recursal o
entendimento de que pouco importa o método utitizzal afericdo do ruido, mas a sua

conclusao.

Com a reforma da sentencga, tem-se a seguinte emntagm o tempo de servi¢o
especial, levando-se em consideracdo os dias em hquee recolhimento da

contribuicdo previdenciaria, por ser o trabalhaarso contribuinte individual:

APURACAO DE TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO

NO Vinculos Fator Datas Tempo em Dias
Inicial Final Comum Convertido
1 Trabalhador avulso 1,0 31/05/1977 31/12/1984 2772 2772
2 Trabalhador avulso 1,0 01/01/1986 31/08/1988 974 974
3 Trabalhador avulso 1,0 01/01/1989 31/05/1989 151 151
4 Trabalhador avulso 1,0 01/07/1989 30/04/1991 669 669
5 Trabalhador avulso 1,0 01/06/1991 30/06/1991 30 30
6 Trabalhador avulso 1,0 01/08/1991 31/08/1991 31 31
7 Trabalhador avulso 1,0 01/10/1991 31/10/1991 31 31
8 Trabalhador avulso 1,0 01/01/1992 31/12/1995 1461 1461
9 Trabalhador avulso 1,0 01/04/1994  31/10/1997 1310 1310
10 Trabalhador avulso 1,0 01/12/1997 16/12/1998 381 381
Tempo computado em dias até 16/12/1998 7810 7810
11 Trabalhador avulso 1,0 17/12/1998 31/10/2005 2511 2511
12 Trabalhador avulso 1,0 01/11/2006 08/06/2007 220 220
Tempo computado em dias apos 16/12/1998 2731 2731

Total de tempo em dias até o ultimo

vinculo 10541 10541

Total de tempo em anos, meses e

dias 28 ano(s), 10 més(es) e 10 dia(s)
Por todas as razbGes acima expostas, bem como &m dazser esta fundamentacéo

suficiente para a apreciagdo de todos os pedidosufados pelas partes, considero
como nao violados os demais dispositivos suscitadokisive considerando-os como
devidamente prequestionados, possibilitando, d®,l@g interposicdo dos recursos

excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de deé@tara®o se prestam para um novo
julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam admrs as partes que a sua 0Oposi¢ao
protelatoria ensejara a aplicacédo de litiganciandefé, na forma dos arts. 18 e 538 do
CPC.



Ante o0 exposto, voto pelprovimento do recurso a fim de considerar especiais 0s
periodos descritos na planilha no corpo de fundéagéo desse voto, os quais devem
ser averbados administrativamente pelo INSS. Emsampiiéncia, defiro o beneficio de
aposentadoria especial com DIB na DER (08/06/200@nexo 2), respeitada a

prescricao quinquenal.

Quanto aos juros, conforme se |1é no Oficio n°® 32K3, de 19 de marco de 2013,
enviado pelo Presidente do STF ao Presidente dgr€sso Nacional, consta o seguinte

na parte dispositiva do referido julgado:
Por todo o exposto, julgo parcialmente procederigda para o fim de:
a) declarar inconstitucionais os 88 9° e 10 daléf.da Constituicdo da Republica;

b) assentar a inconstitucionalidade da expressatct oficial de remuneracdo basica
da caderneta de poupanca”, constante do 8§ 12 daGfrtda Constituicdo Federal, do
inciso Il do 8§ 1° e do § 16, ambos do art. 97 do @as Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias;

c) declarar inconstitucional o fraseado “indepemei@ente de sua natureza”, contido no
8§ 12 do art. 100 da Constituicdo, para que aosafiréos de natureza tributaria se

apliguem os mesmos juros de mora incidentes sobmédito tributario;

d) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamétens “b” e “c” acima), do art. 5°
da Lei n® 11.960/2009 e dos arts. 3°, 4° e 6° d&EZDO9; (...)".

Embora os itens “b” e “c” acima sejam relativose&ldracdo de inconstitucionalidade
apenas da “correcao” pelos indices de poupanc¢aendmo critério para os juros, eles
se referiram apenas a sua aplicacdo apés a expeatbigarecatorio/RPV, contrariando,
inclusive, antigo posicionamento do STF no que @daexisténcia de juros a partir

desse momento.

De outro lado, apesar de o item “d” tratar da irstiucionalidade por arrastamento dos
itens “b” e “c”, ndo fez mencdo a nenhuma parcia@da declaracdo. Pelo contréario, o
STF, certo ou errado, de forma correta ou contiddit parece ter declarado a
INTEGRAL inconstitucionalidade do art. 5° da Lei980/2009, de maneira que néo so
0s critérios de correcdo, mas também os de juegridm ocorrer pela sistematica

anterior. O problema é que ainda ndo se tem natictédnsito em julgado no STF.



De qualquer forma, ressalvada minha posicdo derdevaguardar a explicacdo da
questado pelo STF, especialmente em razdo da eistéa divergéncia nas instancias
superiores a respeito da melhor interpretacao dalsoisdo, por medida de economia
processual, e visando uniformizar o posicionamelgsta Turma Recursal, passo a

adotar a orientacdo do STJ, aplicando os jurosregdo da seguinte forma:

Os juros moratoérios devem ser calculados com basedice oficial de juros aplicados
a caderneta de poupanca, nos termos da regra. d§-&rtda Lei 9.494/97, com redacao
da Lei 11.960/09. Ja a correcdo monetaria, por afoda declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei960/09, devera ser calculada com base
no INPC (quando se tratar de matéria benefici@satencial) ou no IPCA-E (caso se

trate de matéria administrativa).

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nosogewn art. 55 da Lei n°
9.099/1995.

Verifica-se que deve ser concedida a medida denai@éo que toca a obrigacao de
fazer, considerando presente a prova inequivoozsssimilhanca da alegacdo, bem
como fundado receio de dano de dificil reparac@ aporrera com a espera de toda a
tramitacd@o recursal. Isso sem falar no costumeimotério abuso do direito de defesa,
com manifesto propdsito protelatério do réu, que n@ramente apresenta recurso
apenas com o objetivo de ganhar tempo. Alias, naweria necessidade de analisar
esses requisitos, eis que o art. 43 da Lei 9.099f8icavel a todo o micro-sistema dos
juizados, dispbe que o recurso sera recebido apemasfeito devolutivo. Assim,
concedo efeito suspensivo apenas quanto a eveniitighcdo de pagar atrasados, uma
vez que somente tal pagamento é que pode implicadamo irreparavel para a parte

demandada.

DestarteDEFIRO A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA , para
determinar ao INSS-Réu gimaplemente o beneficio previdenciario requerido nos
autos e deferido neste voto (obrigacédo de fazerjo prazo méximo de 30 (trinta) dias
a contar da sua intimagdo, sob pena de multa difi®®$ 100,00 (cem reais) por
descumprimento de ordem judicial (art. 273, 83%e{c461, §83° e 4°, todos do CPC).

Fixo a DIP na data do julgamento.

E como voto.



Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, por
unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO E DEFERIR A TUTELA ANTECIPADA.

9. PROCESSO 0503561-65.2013.4.05.8302

EMENTA: SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. DEFICIEN TE.
LOAS. ART. 203, INCISO V, DA CF/88. LEI N° 8.742/93COM REDACAO
DADA PELA LEI N° 12.435/11. INCAPACIDADE. SENTENCA DE
INTERDICAO. INSUFICIENCIA. NECESSIDADE DE COMPLEMEN TO DO
QUADRO PROBATORIO. RECURSO INOMINADO PROVIDO. SENTE NCA
ANULADA.

VOTO

Trata-se de Recurso Inominado contra sentencaabeg@ncia proferida em sede de
Acao Especial Civel com a qual se objetivocoacessdo de beneficio assistencial
(LOAS), conforme previsao contida no art. 203, incisad®,Constituicdo Federal de
1988 e, bem assim, na Lei n® 8.742/93 com redagda plela Lei n® 12.435/11.

A recorrente aduz a nulidade da sentenca vergastdeizando o preenchimento do
requisito da incapacidade unicamente no fato densaddante ter sido interditada por
acao na Justica Estadual. Desta forma, requerlac@ioudodecisum a qu@ara fins de
producédo de prova quanto a existéncia de impedovdmtongo prazo.

Assiste-lhe razao.

Embora a sentenca que decreta a interdicdo euinstduratela, excepcionando a regra
geral, possua efeierga omnese, portanto, possa ser utilizada em lides prexideias
sem gque se fale em ofensa aos limites subjetivosoda julgada, o fato de a parte
autora ser interditada, por si s6, ndo implicaem@imento ao requisito do impedimento
de longo prazo para fins de concessdo de benefissistencial. Isto porque a
documentacdo respectiva ndo demonstra o motivo pell a demandante foi
interditada. E dizer: ndo se sabe se, por exenfipidhe nomeada curadora por lhe
faltar o necessario discernimento para os atosddacwil ou se isso aconteceu pela real
incapacidade decorrente de alguma das situacoestpareem lei (art. 1.767 do CC).
Sem falar na possibilidade legal de haver intealigd pessoa que simplesmene seja
prodiga. De outro giro, mesmo que de interdicdoipoaipacidade se tratasse, ndo seria
possivel afirmar, com precisdo, se estaria atendidequisito especifico estabelecido
pelo art. 20,capute 88, Lei 8.742/93, ou seja, a caracterizacaongedimentos de
longo prazo de pelo menos dois anos que impecaandelvimento pleno da pessoa na
sociedade.

Por via de consequéncia, ndo ha outra solugcdo&mue reconhecimento da nulidade da
sentenca, com a determinacdo de producdo de prguasto ao requisito da
incapacidade da autora.

Por todas as razbes acima expostas, bem como &m dazser esta fundamentacéo
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidosufados pelas partes, considero



como nao violados os demais dispositivos suscitadokisive considerando-os como
devidamente prequestionados, possibilitando, d®,l@g interposicdo dos recursos
excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que 0os embargos de deé@tara®o se prestam para um novo
julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam admrs as partes que a sua 0Oposi¢ao
protelatéria ensejara a aplicacdo de litiganciandefé, na forma dos arts. 18 e 538 do
CPC.

Por este entenderpto pelo conhecimento do recurso para dar-lhe promento,
anulando a sentenca e determinando que seja pdedpmva quanto a existéncia de
impedimentos de longo prazo.

Apos a instrucdo, devera ser proferida nova seatenc
Sem honorarios advocaticios, ante a auséncia aiafdp recorrente vencido.
E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, por
unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO e ANULAR A SENTENCA.

10. Processo: 0509088-38.2012.4.05.8300

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. MUDANCA
DE ENDERECO DA PARTE NO CURSO DO PROCESSO. PERPETUAIO
JURISDICTIONIS. INTELIGENCIA DO ART. 87 DO CPC. CON FLITO
CONHECIDO PARA RECONHECER A COMPETENCIA DO JUIZADO
SUSCITADO.

VOTO

Cuida-se de conflito negativo de competéncia emsguaretende estabelecer a
competéncia para julgamento da presente acao akpéeel diante da mudanca de
endereco da autora no curso do processo.

Como se sabe, o art. 87 do Cddigo de Processotéxe que a determinagéo
da competéncia se da no momento em que a acaopésfp sendo irrelevantes as
modificagbes do estado de fato ou de direito odasriposteriormente, salvo quando
suprimirem o 6rgéo judiciario ou alterarem a cor@peta em razao da matéria ou da
hierarquia.

Trata-se da regra da estabilizacdo da competénciau—perpetuatio
jurisdictionis —, que, além de proteger a parte, prestigia o ipimcda celeridade
processual, ao evitar a alteracdo do lugar do psacsempre que houver modificacdes
ulteriores do estado de fato ou de direito.



Na espécie, a acdo foi proposta na Secdo Judidi@riRecife, onde a parte se
encontrava domiciliada aquela época. Ocorre quis agomunicacao nos autos acerca
da mudanca do endereco da demandante (anexo jp&oale origem remeteu os autos
a 302 Vara Federal, ante o fato de que o novo dlonata autora estaria sujeito a
jurisdicao dela (Subsec¢éo de Jaboatdo dos Guasqrape

Entretanto, por forca do dispositivo legal retrogienado, a alteracdo do
domicilio da autora, ocorrida ja no curso do preocesdo tem o condao de modificar a
competéncia estabelecida por ocasido do ajuizanumtdemanda, por se tratar de
simples mudanca no estado de fato, de modo que@storeconhecer a competéncia da
152 Vara Federal de Pernambuco para o processamaritmmento da causa.

Posto isto, voto pelo conhecimento do conflito miegade competéncia para
declarar competente para o processamento e julgand@npresente deman@al5?
Vara Federal, nos termos acima delineados.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, por
unanimidade, DECLARAR A COMPETENCIA DA 15a VARA.

11. Processo: 0503051-92.2012.4.05.8300

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CIVIL. FURTO DE ENCOMENDA COM VALOR NAO
DECLARADO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MATERIAIS E MORAIS
CONFIGURADOS. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO. RECURSO DA PARTE RE
IMPROVIDO.

- Trata-se de acdo especial civel proposta em face da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT, pleiteando a condenacdo desta ao pagamento de indenizagao a titulo de
danos materiais € morais decorrentes de extravio de um microfone para radioamadorismo e uma

fonte de alimentagao, cujo valor encontra-se descriminado no documento constante do anexo 05.

- A sentenca recorrida julgou o pedido inicial parcialmente procedente, limitando-se a condenar a
parte ré ao pagamento de danos morais, sob o entendimento de que a auséncia de
especificagdo do objeto remetido e da declaragéo do respectivo valor inviabiliza a o pagamento
de indenizacdo a titulo de danos materiais.



- Irresignadas, partes autora e ré pugnam pela reforma do julgado em debate. A primeira
entende fazer jus ao pagamento de danos materiais, ao passo que a segunda levanta, em sede
de preliminar, a ilegitimidade ativa ad causam, ao argumento de que apenas o remetente tem
legitimidade para propor agao por reparagéo de danos, para, no mérito, defender a auséncia de

qualquer direito a indenizagdo por danos materiais € morais.

- A preliminar aventada pela ECT ndo merece acolhida. Como bem pontuado pela Magistrada
singular, remetente e destinatario possuem legitimidade para propor agdo por reparagéo de

danos, uma vez que sao consumidores finais dos servigos contratados na ocasido da postagem.

- No mérito, sublinho que, na condi¢do de empresa publica prestadora de servigos publicos, a
ECT é responséavel, objetivamente, por eventuais danos causados aos consumidores. Dessa
forma, deve indenizar os usuarios de seus servicos pelos danos materiais e morais causados
pela ineficiéncia da entrega da correspondéncia que Ihe foi confiada, nos termos do art.s 5°, V, e
37, paragrafo 6°, ambos da Constitui¢do Federal e art. 22, paragrafo unico do CDC.

- Nos termos constantes do artigo 14, caput e paragrafo 3° do CDC, o prestador de servigos
responde, independentemente de culpa, pelos danos causados aos consumidores, salvo,
quando provar a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro ou, ainda, a inexisténcia de
defeito no servigo, bastando para a caracterizagdo da responsabilidade civil da ECT, a

comprovagao da falha do servigo postal.

- No caso concreto, o histérico dos autos demonstra que os objetos postados, no valor de R$
419,20 (quatrocentos e dezenove reais e vinte centavos) jamais chegaram ao seu destino, sendo
certo que a auséncia de declaragéo do valor do objeto postado pode ser suprida por qualquer

prova admitida em direito.

- Esse o entendimento da TNU, cristalizado por meio do seguinte precedente, verbis:

PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE INDENIZAGAO POR DANO MATERIAL E MORAL,
DECORRENTE DE EXTRATIVO DE CORRESPONDENCIA. SENTENGA DE PROCEDENCIA
DO PEDIDO. ACORDAO DA TURMA RECURSAL COM MANUTENGAO DO JULGADO.
CONHECIMENTODO INCIDENTE APRESENTADO PELA PARTE RE, EMPRESA PUBLICA
FEDERAL. AINDA QUE NAO SEJA DECLARADO O VALOR DO OBJETO POSTADO, E



POSSIVEL A RESPECTIVA COMPROVAGAO POR OUTROS MEIOS DE PROVA EM DIREITO
ADMITIDOS.

1. Agéo processada sob o rito dos Juizados Especiais Federais. 2. Pedido inicial de indenizagéo,
por dano material e moral, decorrentede extravio de correspondéncia a ser entreque pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. 3. Sentenca de procedéncia do pedido, mantida
pela Turma Recursal. 4. Apresentagédo de incidente de uniformizagéo, pela parte ré. 5. Pedido
admitido na Turma Recursal de origem. 6. Exame da matéria preliminar. Constatagdo de
existéncia de similitude fatico-juridica e de divergéncia jurisprudencial. 7. Incidéncia da questao
de ordem n° 13, da TNU - Turma Nacional de Uniformizagdo: Ndo cabe Pedido de
Uniformizagéo, quando a jurisprudéncia da Turma Nacional de uniformizagédo de Jurisprudéncia
dos Juizados Especiais Federais se firmou no mesmo sentido do acorddo recorrido. 8. Posi¢cdo
da TNU - Turma Nacional de Uniformizagdo no sentido de que ha possibilidade de comprovagédo
de correspondéncia extraviada por outros meios de prova em direito admitidos. 9. Conhecimento
e desprovimento do presente incidente de uniformizagédo. A decisédo da lavra da Turma Recursal
do Distrito Federal, objeto do presente incidente, encontra amparo em julgados da TNU — Turma
Nacional de Uniformizagéo.

(TNU - PEDILEF: 200734007013648 DF , Relator: JUiZA FEDERAL VANESSA VIEIRA DE
MELLO, Data de Julgamento: 05/05/2011, Data de Publicagio: DOU 17/06/2011 SECAQ 1)

- Nesse passo, inconteste que o recibo constante do anexo 05 comprova o prejuizo sofrido pela
parte autora, no importe de R$ 419,20 (quatrocentos e dezenove reais e vinte centavos), que
pagou pelos objetos postados, sem, contudo, recebé-los, donde configurado o nexo de
casualidade entre o ato antijuridico praticado do pelos Correios e o efeito danoso, afastando-se,

de conseguinte, a concorréncia de culpas.

- A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd consolidada no sentido de que, para se
configure a ocorréncia dos danos morais e, consequentemente, seja fixada uma indenizagao
apta a atenuar seus efeitos, ndo é necessaria a efetiva comprovagéo do prejuizo sofrido pela
vitima, bastando que o fato caracterizado como danoso acarrete ao ser humano, como um todo,

um sentimento de humilhag&o, desonra ou constrangimento.

- O dano moral experimentado pela parte autora consiste no ndo recebimento mercadoria ja
paga, sendo certo que o destinatario espera receber o que lhe foi enderegado, ultrapassando,
assim, o mero dissabor, de modo que, sob tal aspecto, irrepreensivel a sentenca recorrida.



- Por fim, somente em casos excepcionais pode ser conferido efeito suspensivo ao recurso, 0
que se mostra realmente mais consenténeo com a celeridade indispensavel ao rito das agdes
que tramitam no Juizado Especial (art. 43 da lei 9099/95). A regra €, pois, que 0 recurso seja
recebido apenas no efeito devolutivo, sendo excepcional o recebimento também no efeito
suspensivo. Este entendimento busca de forma mais célere a realizagdo do direito material
violado de carater alimentar, resistido ou insatisfeito pela Administracéo e restabelecido pelo

Poder Judiciario.

- Em qualquer caso, aos valores em atraso deve ser aplicada corre¢do monetaria pelo INPC (por
se tratar de matéria beneficidria/assistencial) ou pelo IPCA-E (caso se trate de matéria
administrativa), e juros moratdrios a contar da citagdo valida (Sumula n° 204-STJ), no montante
de 0,5% (meio por cento) ao més até 2/5/2012, e, a partir de 3/5/2012, data de inicio de vigéncia
da MP n°® 567/2012 (norma convertida na Lei n® 12.703, de 7/8/2012), segundo a sistematica
aplicada a poupanca (0,5% enquanto a meta SELIC for superior a 8,5% ou 70% da meta da taxa

SELIC quando esta for igual ou inferior a 8,5%).

- Tal entendimento se impde em virtude da declara¢ao de inconstitucionalidade por arrastamento
de parte do art. 5° da Lei n.° 11.960/2009, nos autos das ADIN’s 4357 e 4425, em julgamento
concluido pela Corte Suprema no dia 13/03/2013, conforme noticiado no Informativo 698 do STF.
Conforme se Ié no Oficio n° 3246/2013, de 19 de margo de 2013, enviado pelo Presidente do
STF ao Presidente do Congresso Nacional, consta o seguinte na parte dispositiva do referido
julgado: "Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a agdo para o fim de: a) declarar
inconstitucionais os §§ 9° e 10 do art. 100 da Constituicdo da Republica; b) assentar a
inconstitucionalidade da expressdo ‘“indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de
poupanga’, constante do § 12 do art. 100 da Constitui¢do Federal, do inciso Il do § 1° e do § 16,
ambos do art. 97 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias; c) declarar inconstitucional
o fraseado independentemente de sua natureza”, contido no § 12 do art. 100 da Constitui¢do,
para que aos precatorios de natureza tributaria se apliquem os mesmos juros de mora incidentes
sobre o crédito tributario; d) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento (itens “b” e
“c” acima), do art. 5° da Lei n° 11.960/2009 e dos arts. 3° 4° e 6° da EC 62/2009; {(...)".

(grifou-se)



- Como o referido julgamento foi proferido em sede de controle concentrado, com declaragao de
nulidade, resta claro que o texto do art. 5° da Lei n.° 11.960/2009 foi parcialmente expurgado do
ordenamento juridico, mas apenas nos pontos em que tratava da corregdo monetaria pelo indice
oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanca® e quando afirmava

independentemente de sua natureza” (itens “b” e “c” da parte dispositiva do acorddo proferido
pelo STF), voltando a viger o que existia anteriormente sobre esses aspectos. Em suma, ndo
houve declaragéo de inconstitucionalidade no que tange aos juros moratérios, que permanecem
sendo os da remuneragao da caderneta de poupancga, como acima exposto. A TRU-5? Regido, a
propdsito, decidiu exatamente neste sentido, a unanimidade, em julgamento realizado no dia
14/10/2013, no processo n.° 0506892-44.2011.4.05.8102, Rel. Juiz Federal Almiro José da
Rocha Lemos. Por fim, registre-se que, a vista do entendimento firmado pelo STF, a Primeira
Secado do STJ, no julgamento do REsp 1.270.439/PR, sob o rito do art. 543-C do CPC, Rel. Min.
Castro Meira, julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013, estabeleceu que nos casos em que a
condenagéo imposta a Fazenda Publica ndo seja de natureza tributaria "os juros moratérios
devem ser calculados com base no indice oficial de remuneragdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagéo da Lei
11.960/09. Ja a corre¢do monetaria, por forca da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a
inflagdo acumulada do periodo", ressalvando-se que se tratava, no caso, de questdo

remuneratoria de servidor publico, o que justifica a mencao apenas ao IPCA.

- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatorios embargos de declaragéo, ressalte-se que
ndo existe a menor necessidade de manifestagdo expressa sobre os todos os argumentos
juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas neste decisum sao suficientes
para julgamento de todos os pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao
prequestionamento. N&o ha obrigagdo de manifestacéo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico proposito de prequestionar a matéria a ser eventualmente levada
ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos
pressupostos elencados no art. 535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a
oposigé@o dos embargos declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta
acentuar, igualmente, que os embargos de declaragao ndo se prestam para reanalise de pedidos

ja decididos.



- Com esteio na fundamentagéo supra, dou provimento ao recurso da parte autora para,
reformando o julgado singular, condenar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT a
indeniza-la, a titulo de danos materiais no valor de R$ 419,20 (quatrocentos e dezenove reais e

vinte centavos), devidamente corrigido. Recurso inominado da ECT improvido.

- Honorarios advocaticios arbitrados em 10% do valor da condenag&o, em favor da DPU, n&o se
aplicando ao caso concreto a Sumula 421 do STJ ("Os honorérios advocaticios ndo séo devidos
a Defensoria Publica quando ela atua contra a pessoa juridica de direito publico a qual

pertenga"), uma vez que a ECT € empresa publica, com personalidade juridica de direito privado.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais de Pernambuco, a unanimidade, dar
provimento ao recurso inominado da parte autora e negar provimento ao recurso
inominado da parte ré.

12. Processo: 0521149-28.2012.4.05.8300

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE QUALIFICA(}AO.
DIREITO A IMPLANTACAO A PARTIR DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. CERTIDAO
DE CONCLUSAO DE CURSO. DECRETO 5.824/2006. RECURSO IMPROVIDO.

Recurso inominado manejado pelo Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco — IFPE com vistas a reforma da sentenca que, acolhendo a pretenséo inicial,
consistente no recebimento do adicional de qualificagé@o a partir do requerimento administrativo
instruido apenas com a certiddo de conclus&o do curso superior.

A questdo n&o enseja maiores discussdes. Com efeito, o art. 1°. §§ 2°. e 4°. do Decreto N°.
5.824, de 29/06/2006, aplicavel a hipbtese, estabelece que, in verbis:

Art. 10 O Incentivo & Qualificagdo sera concedido aos servidores ativos, aos aposentados e aos
instituidores de pensédo com base no que determina a Lei no 11.091, de 12 de janeiro de 2005, e
no estabelecido neste Decreto.

§ 20 Apds a implantagéo, o servidor que atender ao critério de tempo de efetivo exercicio no
cargo, estabelecido no art. 12 da Lei no 11.091, de 2005, podera requerer a concesséo do
Incentivo a Qualificagdo, por meio de formulario proprio, ao qual devera ser anexado o
certificado ou diploma de educagdo formal em nivel superior ao exigido para ingresso no
cargo de que é titular. (Grifei)

§ 30 A unidade de gestéo de pessoas da IFE devera certificar se o curso concluido é direta ou
indiretamente relacionado com o ambiente organizacional de atuagdo do servidor, no prazo de
trinta dias apos a data de entrada do requerimento devidamente instruido.

§ 40 O Incentivo a Qualificagdo sera devido ao servidor apdés a publicagdo do ato de
concessdo, com efeitos financeiros a partir da data de entrada do requerimento na IFE.
(Grifei)



E, como bem pontuado pelo magistrado singular: “O desiderato da instituicdo da gratificagéo de
qualificagdo é incentivar o servidor publico a avangar em seus estudos, adquirindo conhecimento
técnico ou académico. Para evitar, entretanto, o pagamento a quem ndo participou,
efetivamente, de uma agdo de capacitagdo, exige-se a comprovagéo da concluséo do curso. A
formalidade dessa comprovagéo, entretanto, ndo pode ser tamanha ao ponto de prejudicar o
servidor por mora & qual ndo deu causa. Com efeito, é sabido que muitas instituigbes de ensino,
publicas ou privadas, ndo laboram com presteza e relagdo a entrega de diplomas. Por esse
motivo, ndo é razoavel desconsiderar a certiddo de concluséo do curso como documento idéneo
de comprovagdo.” - Trecho da sentenca.

A titulo de ilustragao, confira-se o seguinte precedente:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PLANO DE CARREIRA
DOS CARGOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO. INCENTIVO A QUALIFICACAO. LEI 11.091/2005 E DECRETO
5.824/2006.

1. Cinge-se a discusséo dos autos aos efeitos financeiros da concessédo de verba remuneratoria
denominada Incentivo a Qualificagdo. O autor entende que retroagem a data do requerimento
administrativo, apos a publicagdo do ato de concessdo; ao passo que a instituicdo de ensino
defende a retroatividade somente a partir da apresenta¢do do diploma, e ndo da declaragéo de
concluséo do curso.

2. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC, na medida que ndo se vislumbra omisséo, obscuridade
ou contradigdo no acordéo recorrido capaz de torna-lo nulo, especialmente porque o Tribunal a
quo apreciou a demanda de forma clara e precisa, estando bem delineados os motivos e
fundamentos que a embasam.

3. Os procedimentos para a concesséo do incentivo a qualificagdo encontram-se estabelecidos
pelo Decreto 5.824; e, apesar de o § 2° do art. 1° prever que o adicional sera requerido por meio
de formulario proprio, ao qual devera ser anexado o certificado ou diploma de educagdo formal
em nivel superior ao exigido para ingresso no cargo de que é titular, o § 4° do mesmo art. 1° é
expresso ao dispor que "O Incentivo a Qualificagdo sera devido ao servidor apds a publicagdo do
ato de concessédo, com efeitos financeiros a partir da data de entrada do requerimento na IFE".

4. No caso, é de ser mantido o entendimento adotado pelo acérdéo do Tribunal de origem, tendo
em vista que o requerimento do pagamento do Incentivo a Qualificagdo foi processado mesmo
com a juntada apenas da declaragdo de concluséo de curso (e posteriormente deferido pela
administragéo); e, especialmente, porque o autor ndo pode ser prejudicado pela morosidade da
instituigdo de ensino (que é a propria demandada), a quem compete a expedi¢do do documento.
5. Recurso especial nédo provido.

(STJ, RESP 1383895 — PB, 2.2 Turma, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em
06/08/2013)

Por Ultimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaragao, ressalte-se que
nao existe a menor necessidade de manifestagdo expressa sobre os todos os argumentos
juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas neste decisum séo suficientes
para julgamento de todos os pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao
prequestionamento. Ndo ha obrigagdo de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico proposito de prequestionar a matéria a ser eventualmente levada
ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos
pressupostos elencados no art. 535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a



oposi¢do dos embargos declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De
toda forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em
suas peti¢coes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaragao nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

Recurso inominado improvido.

Honorarios advocaticios a cargo da recorrente vencida, arbitrados em 10% do valor da
condenago, salvo se a parte autora ndo estiver representada por advogado na demanda.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER
Resultado: Decide a 2% Turma Recursal dos Juizados Especiais de Pernambuco, @ unanimidade, negar
provimento ao recurso inominado.

13. Processo: 0516383-29.2012.4.05.8300

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. HORAS EXTRAS. PAGAMENTO
DEVIDO. DESCABIDA A ALEGAGAO DE AUSENCIA DE AUTORIZAGAO PREVIA DA
AUTORIDADE COMPETENTE. DIREITO DO SERVIDOR A REMUNERAGAO PELO
TRABALHO PRESTADO. PRINCiPIO DA VEDAGCAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO.
RECURSO IMPROVIDO.

- Recurso inominado manejado pelo INSS com vistas a reforma da sentenga que acolheu a
pretensdo autoral, consistente no pagamento de horas extras trabalhadas no periodo de 01 de
dezembro de 2009 a 18 de dezembro de 2009, num total de 26 horas.

- A irresignagao do INSS nédo se sustenta frente a prova dos autos. De fato, os documentos
trazidos a colagéo (cf. anexos 05 a 11) demonstram a efetiva prestagdo dos servigos pelo autor,
no intervalo de 01 de dezembro de 2009 a 18 de dezembro de 2009, bem como a autorizagéo
do respectivo pagamento relativo as horas extras trabalhadas, por meio da aprovagéo pelo
Superintendente da Regional Nordeste, confirmada em 08/04/2010. Alias, registro que o INSS
sequer contestou as verbas cujo pagamento aqui se reivindica, limitando-se a arguir que a
prestacdo do servigo extraordindrio ndo obedeceu as formalidades legais, a exemplo de
auséncia de autorizacdo prévia pela autoridade competente. Ora, a auséncia de remuneragao
pelas horas extras efetivamente trabalhadas pelo servidor ndo apenas legitima o enriquecimento
ilicito da Administragéo, Unica responsavel pela irregularidade, assim como valida o trabalho
gratuito, a medida que n&o brinda a contrapresta¢do devida ao servidor, que laborou além de
sua jornada regular de trabalho. Tal conduta, a toda evidéncia, colide com os principios da
moralidade e vedacao ao enriquecimento ilicito da Administragéo.

- Por Gltimo, visando evitar descabidos e protelatorios embargos de declaragéo, ressalte-se que
ndo existe a menor necessidade de manifestagdo expressa sobre os todos os argumentos
juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas neste decisum séo suficientes
para julgamento de todos os pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao
prequestionamento. Ndo ha obrigagdo de manifestacéo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico proposito de prequestionar a matéria a ser eventualmente levada
ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos
pressupostos elencados no art. 535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a
oposi¢do dos embargos declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De



toda forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em
suas peticoes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaragao nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado improvido.

- Honorarios advocaticios suportados pelo recorrente vencido a razao de 10% sobre o valor da
condenagéo.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER
Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais de Pernambuco, & unanimidade, negar
provimento ao recurso inominado.

14. Processo: 0506383-67.2012.4.05.8300

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA. ADOGAO. LICENGA MATERNIDADE
DE 180 DIAS. DIREITO CONFIGURADO. VEDAGAO A DISCRIMINAGAO ENTRE FILHOS
ADOTIVOS E BIOLOGICOS. ART. 227, §6° DA CF/88. RECURSO IMPROVIDO.

- A Unido recorre de sentenca de procedéncia que reconheceu a parte autora o direito a
prorrogagéo de licenga maternidade, pelo prazo de 180 dias, em virtude da adog&o de crianga
menor de 02 anos. Em preliminar, argui a incompeténcia absoluta do JEF para apreciar a
questao, para, no mérito, requerer o rechago da pretensdo autoral.

- A preliminar de incompeténcia levantada pela Uniéo n&o merece guarida. Cuidando-se de regra
limitativa da competéncia, a excegé@o prevista no inciso lll, do § 1° do artigo 3° da Lei n°
10.259/01 deve ser interpretada restritivamente, de modo a afastar da competéncia do Juizado
Especial Federal tdo somente as demandas que tenham por objeto precipuo a anulagao de ato
administrativo federal, a exemplo da pretensé@o que visa a anulagdo de multa administrativa, e
ndo a infinidade de demandas que possam implicar indiretamente a anulagdo de ato
administrativo, sob pena de ofensa ao principio de acesso a prestagéo jurisdicional, no qual os
Juizados Especiais constituem um dos desdobramentos possiveis do acesso a justica.

- No mérito, entendo que melhor sorte ndo assiste a Unido. Isso porque a Constituicao
Federal/88 proibe, em seu art. 227, § 6° tratamento desigual e discriminatorio entre filhos
bioldgicos e adotivos. Nao se pode esquecer que a licenga maternidade é, antes de tudo, um
direito conferido ao filho, no sentido de poder contar, nos primeiros meses ou anos de vida, com
os cuidados e com o afeto da mae, sendo certo que, se aos filhos bioldgicos a presenga materna
se faz indispensavel, de modo a propiciar um desenvolvimento fisico e emocional saudaveis, aos
filhos adotivos, que ja sofreram um abandono, algumas vezes involuntario, a indispensabilidade
dessa nova figura materna revela-se inquestionavel.

- Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes do E. TRF da 5% Regido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA.
LICENGA-MATERNIDADE. ELEVACAO DO PRAZO PARA 180 DIAS. APLICABILIDADE A MAE
ADOTANTE. 1. A Constituicdo da Republica obsta qualquer tentativa em se diferenciar o filho
biolégico do adotivo. Assim, se aos filhos bioldgicos reserva-se a presenga materna como
indispensavel para um desenvolvimento fisico e emocional saudavel, por idénticos motivos serdo
necessarios tais cuidados ao filho adotado. Precedentes deste Tribunal.

2. Impetrante que faz jus a licenga-maternidade pelo prazo de 180 dias, em face da obtengao da
guarda provisoria de menor, direito assegurado pela Lei n° 11.770/2008, que estendeu por mais
60 dias o direito a licenga, ja regulamentada pelo Decreto n° 6.690/2008.



3. Remessa Necesséria improvida.

(TRF5, REO 565100 - PB, 3.2 Turma, Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto,
Jjulgado em 05/12/2013)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
ADOCAO DE CRIANCA COM MAIS DE UM ANO DE IDADE. PRORROGACAOQ DA LICENCA-
MATERNIDADE. CENTO E OITENTA DIAS. AFASTAMENTO DA REGRA DO PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 210 DA LEI N° 8.112/90 E DO ARTIGO 3°, PARAGRAFO 2°, DA
RESOLUCAO Ne 30/2008 DO CJF.

| - Nao existe motivo razoavel para a discriminagao das servidoras que sdo maes adotantes.

Il - A Carta Magna, ao lado de consagrar a isonomia como principio fundamental (art. 2°, caput),
foi expressa quanto a vedagao de tratamento discriminatério em relagéo aos filhos, "havidos ou
néo da relacdo do casamento, ou por adogao", estabelecendo que todos teriam os mesmos
direitos e qualificagdes" (CF, art. 227, paragrafo 6°). E inquestionavel que licenga-maternidade,
antes de ser um direito da mée, € uma garantia do filho, que poderd assim iniciar 0 seu
desenvolvimento com a necessaria aten¢do materna integral.

Il - A licenga maternidade, em realidade, € um direito da crianga, que necessita da presenca da
mé&e em momento fundamental de seu desenvolvimento, mormente por se tratar de menor que ja
vem de situagdo traumatizante, consubstanciada no abandono - nem sempre voluntario, é
verdade - pela mae bioldgica. A lei ndo poderia ter criado a discriminagé@o a partir do tipo de
relacdo (legal ou biol6gica) que une mae e filho, pois assim fazendo fere principios maiores
inscritos na Constituicdo Federal.

IV - As normas constitucionais de protecdo a maternidade e a crianga merecem interpretacéo
otimizadora, que permitam a maxima efetividade, sob pena de se estar estabelecendo restricao
inaceitavel ao direito constitucionalmente assegurado. As criangas adotadas, com um ano ou
mais, merecem a mesma atengao que os filhos biolégicos nos momentos iniciais de contato com
a mée e o restante da nova familia.

V - A equiparagéo e prorrogagdo pretendidas poderiam ser reconhecidas até mesmo na via
administrativa, tendo em vista que a propria Resolugdo n® 30/2008 também é ato administrativo,
devendo submisséo a lei e a Constituicdo Federal. Nesse diapaséo, a Lei n°® 11.770/2008, que
prorrogou por 60 (sessenta) dias a licenga-maternidade prevista no inciso XVIII, do caput do art.
7° da Constituicdo Federal, além de garantir a prorrogacdo, na mesma propor¢do, a mae
adotante, autorizou a administragdo publica, direta, indireta e fundacional, a instituir programa
que garanta a prorrogagéo da licenga-maternidade para suas servidoras, nos termos da propria
lei. A Administragdo Publica autoriza a prorrogar a licenga-maternidade, inclusive no que
concerne as adotantes, na mesma propor¢do em que cabivel @ mée bioldgica.

VI - Cuida-se de hipotese de efetivagao da isonomia e das normas constitucionais de prote¢éo a
maternidade e a crianga, a autorizar a reforma da decisao agravada.

VII - Agravo de instrumento provido, para manter a antecipagao dos efeitos da tutela recursal
concedida liminarmente, garantindo a agravante o direito a licenga-adotante, pelo periodo de 120
(cento e vinte) dias), bem como a sua prorrogacao por mais 60 (sessenta) dias, descontados os
dias j& gozados.

(TRFS, AG 115627- 4.2 Turma, Desembargadora Federal Margarida Cantarelli, julgado em
09/08/2011)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDORA
PUBLICA. LICENCA A ADOTANTE. EQUIVALENCIA COM A LICENGA CONCEDIDA A MAE
BIOLOGICA. POSSIBILIDADE. IMPROVIMENTO.



1. Agravo contra decisdo que, em sede de Agdo Ordinaria, concedeu a antecipagao de tutela
pleiteada para determinar & UNIAOQ, ora agravante, a prorrogagao, por mais 45 dias, da licenca a
adotante concedida a agravada, servidora publica, perfazendo integralmente os 180 dias de
afastamento.

2. A Constituicdo Federal de 88, ao estabelecer, em seu art. 227, paragrafo 6°, a igualdade de
direitos entre filhos adotados e biolégicos, incluiu, entres estes, o que lhe garante usufruir da
companhia materna quando de sua chegada, seja ao mundo ou a nova familia, através da
concessao da licenca maternidade.

3. Nao se pode considerar possivel a distingdo entre os prazos concedidos de licenca
maternidade as maes biolégicas e as adotantes ja que, diversamente do que defendido pela
agravante, esse periodo néo serve apenas para a recuperacgao fisica da mae biolégica mas, e
sobretudo, para que mae e filho se adaptem a nova vida e para que aquela possa se dedicar,
integralmente, aos cuidados com o novo membro da familia. Tais condicdes, indiscutivelmente,
sdo vivenciadas tanto pela mae bioldgica quanto pela adotante.

4. Precedente da Turma (APELREEX 15379/AL).

5. Agravo de instrumento improvido.

(TRF5, AG 115952- 2.2 Turma, Desembargador Federal Francisco Wildo, julgado em 26/07011)

- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatorios embargos de declaragéo, ressalte-se que
ndo existe a menor necessidade de manifestagdo expressa sobre os todos os argumentos
juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas neste decisum sdo suficientes
para julgamento de todos os pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao
prequestionamento. Nao ha obrigagdo de manifestacéo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico proposito de prequestionar a matéria a ser eventualmente levada
ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos
pressupostos elencados no art. 535 do Cdédigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a
oposigdo dos embargos declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De
toda forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em
suas peti¢coes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaragao nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado improvido.

- Honorarios advocaticios suportados pelo recorrente vencido a razéo de 10% sobre o valor da
causa, tendo em vista ndo haver condenagao em pecunia.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER
Resultado: Decide a 2% Turma Recursal dos Juizados Especiais de Pernambuco, @ unanimidade, negar
provimento ao recurso inominado.

15. Processo: 0517936-48.2011.4.05.8300

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MILITAR REFORMADO. AUXILIO -
INVALIDEZ. ANALISE SISTEMATICA DOS ELEMENTOS CONSTA NTES
DOS AUTOS. INTERPRETACAO DA LEGISLACAO DE FORMA AMP LA.
POSSIBILIDADE. REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO DA UNIAO
FEDERAL IMPROVIDO.



- Trata-se de recurso inominado interposto pel@tfiederal em face de sentenca que
julgou procedente o pedido de revisdo do ato dwmef militar, mediante a concesséao
de auxilio invalidez, nos termos da Medida Proveson® 2.215/2001, com o
consequente pagamento dos valores atrasados.

- Atualmente, o beneficio em questdo é regulada pdedida Proviséria n°.
2.215/2001-10, de 31 de agosto de 2001, que dispiiee a reestruturacdo da
remuneracdo dos militares das Forcas Armadasaatteras Leis 4 3.765, de 4 de
maio de 1960, e 6.880, de 9 de dezembro de 1988,aeitras providéncias, dispondo
em seus artigos 2°, inciso |, alinea “g” e 3%seXV, da seguinte forma:

Art. 2 Além da remuneragagrevista no art. 4 desta Medida
Provisoria, 0s militares tém o0s seguintes direitos
remuneratorios

| - observadas as definicbes do art®’ 3lesta Medida
Provisoria: [...]

g) auxilio-invalidez e [...]

Art. 3° Para os efeitos desta Medida Provisoriateade-se
como: [...]

XV -auxilio-invalidez - direito pecuniario devido ao fitar na
inatividade, reformado como invalidgoor incapacidade para
0 servico ativo, conforme regulamentagé®...]

- Acerca do tema, a Lei n® 11.421/06 assim determina:

Art.1°. O auxilio-invalidez de que trata a Medida Proviséria n° 2.215-
10, de 31 de agosto de 2001, é devido, nos termos do regulamento,
ao militar que necessitar de internacdo especializada, militar ou
ndo, ou assisténcia, ou cuidados permanentes de enfermagem,
devidamente constatados por Junta Militar de Saude, e ao militar
que, por prescricdo médica, também homologada por Junta
Militar de Saude, receber tratamento na propria residéncia,
necessitando assisténcia ou cuidados permanentes de
enfermagem.

- Em sede administrativa, o parecer da inspe¢do de saude, com base no diagndstico de
hipertenséo essencial (primaria) (etiologico) 169. Sequelas de doengas cerebrovasculares
(hemiparecia esquerda grau Ill. Anatémico Equivalente & paralisia irreversivel e incapacitante)”
concluiu que a parte autora “ndo necessita de cuidados permanentes de enfermagem e/ou
hospitalizagdo.” (anexo 19).

-Por outro lado, a pericia neuropsiquiatrica (anexo 19), além de informar ser necessario o
acompanhamento médico (vide quesito 03), assim consignou:

“(...) 3) Necessita o autor de internagéo hospitalar? Em caso positivo,
em carater permanente ou temporario? Ndo (no momento).



4) Necessita o autor de assisténcia ou cuidados permanentes de
enfermagem, mesmo que seja em sua propria residéncia? Precisa de
cuidado constante de terceiros. Esses cuidados nao precisam,
necessariamente, serem prestados por uma enfermeira. Os
familiares ou um cuidador podem fornecer os cuidados de que
necessita.

5) O Autor possui condigdes de, independente de ajuda, alimentar-se,
vestir-se, banhar-se ou outra qualquer atividade rotineira? Nao. Precisa
do apoio de terceiros.

1) A patologia é invalidante ? Sim.

2) A patologia leva a necessidade de cuidados de terceiros para fungdes
como higiene, alimentagdo e locomogdo Sim.

CONCLUSAO

O periciado tem seqiielas muito graves de doenca vascular
encefalica. Nao consegue deambular e tem claras limitagbes
cognitivas. Ndo tem e ndo voltara a ter condigées de trabalhar (ha
incapacidade evidente para o servi¢o militar). Ha incapacidade para
a vida independente, precisa do apoio de terceiros para as mais
simples atividades cotidianas.”

- Pois bem. Da analise sistematica do laudo pericial, entendo que a parte autora preenche 0s
requisitos necessarios a concessdo do beneficio. E que muito embora ndo conste
expressamente do laudo pericial que o autor necessita de assisténcia de enfermagem, é certo
que o seu quadro de saude € fragil, de modo a Ihe impedir de realizar os mais simples atos da
vida civil, implicando, necessariamente, em cuidados de terceiros, profissionais ou ndo da area
de saude, ndo se podendo atribuir interpretagdo estrita as hipéteses legais. Nesse sentido,
colaciono os precedentes abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MILITAR. AUXILIO-
INVALIDEZ. CONCESSAO EM SEDE DE TUTELA ANTECIPADA. 1. "A
decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida na ADC n.° 4/DF néo
alcanga matéria de ordem previdenciaria, em sentido amplo, a abarcar
pensdes e proventos de servidor publico, restando possivel a concesséo
de liminar e antecipagdo de tutela" (TRF5, Primeira Turma, AGTR
85051/01-CE, Relator Desembargador Federal José Maria Lucena, DJ
de 29/05/2008). 2. Embora ndo informe expressamente a
necessidade de "internagdo especializada” ou de "cuidados
permanentes de enfermagem”, exigidos pela Lei n° 11.421/96 para a
concessao do auxilio-invalidez, o laudo do perito judicial atestou
que ele "é alienado mental, estando total e definitivamente
incapacitado para o trabalho, bem como para os demais atos da
vida civil, necessitando de terceiro como tutor para os atos da vida
civil" e, especificamente, "para alguns aspectos relacionados a
higiene pessoal, alimentagao e cuidados de saude”. 3. Razoavel a



manutencdo da antecipacdo da tutela, tendo em vista a
necessidade de ajuda "para alguns aspectos relacionados a higiene
pessoal, alimentagdo e cuidados de saude", mormente
considerando o intuito do auxilio de minimizar os custos
decorrentes da invalidez, e ainda levando em conta que "o termo
‘assisténcia’ abrange inumeras atividades, entre elas o
acompanhamento do enfermo nas suas atividades cotidianas
basicas". 4. Agravo de instrumento ao qual se nega provimento.(AG
200905000004709, Desembargador Federal Francisco Cavalcanti,
TRFS - Primeira Turma, DJE - Data::19/04/2011 - Pagina::179.)

ADMINISTRATIVO - MILITAR REFORMADO - NEOPLASIA
MALIGNA/MELANOMA MALIGNO - INVALIDEZ - INCAPACIDADE
TOTAL E PERMANENTE PARA TODO E QUALQUER TRABALHO -
COMPROVAGAO POR INSPEGAO DE SAUDE - AUXILIO-INVALIDEZ
- CONCESSAO -PRECEDENTES. -Cabivel a concessdo de auxilio-
invalidez quando se necessitar de assisténcia médica especializada,
ainda que em regime de ambulatorio ou de consultas, bem como uso
constante de medicagéo especial, eis que, na verdade, o objetivo da
Lei foi o amparo aquele que, acometido de doenca, incapacitado
permanente e definitivamente para prover sua prépria subsisténcia,
necessitando de tratamento especializado e permanente controle
médico, e da medicacdo indicada, passe a depender de terceiros,
ainda que sejam seus proprios familiares. -Como cedi¢o, tem o
beneficio almejado por <finalidade minimizar os custos com uma
eventual necessidade de assisténcia médica ou de cuidados de
enfermagem permanentes, decorrentes da incapacidade a qual foi
acometido o militar-, a par de que o termo de assisténcia engloba
uma série de atividades, entre elas o acompanhamento do enfermo
nas suas atividades cotidianas basicas, e a assisténcia em regime
ambulatorial-; outrossim, +a interpretagao das hipéteses legais em
que o auxilio-invalidez deve ser concedido ndo pode se dar de
forma restrita, em razdo de o vocabulo *assisténcia- englobar uma
série de procedimento, inclusive assisténcia médica em regime
ambulatorial - - (STJ, mutatis REsp 859123, DJ 28/04/08;, mutatis
TRF2, minha Relatoria, APELREEX 19825101439980-0/RJ, DJ
17/08/010;  mutatis ~ TRF2, minha  Relatoria  APELREEX
20075101025606-6/RJ, DJ 02/09/09), pelo que, possivel sua concesséo,
0 que desagua na reforma do decisum nesta vertente. -No deferimento
deste beneficio, menos importa a existéncia, ou ndo, da enfermidade e
sequelas, in casu, neoplasia maligna, e intercorréncias dela
consequentes, que embasaram a reforma da militar, e mais interessa a
necessidade de tratamento especializado, ainda que ambulatorial,
inclusive quanto & necessidade do controle da moléstia, e melhora da
qualidade de vida. -Precedentes. -Recurso provido. (AC - APELAGAO
CIVEL - 513513, Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND,
TRF2, Oitava Turma Especializada, E-DJF2R - Data::06/07/2012 -
Pagina::406/407).



ADMINISTRATIVO.  MILITAR. AUXILIO-INVALIDEZ. DEMENCIA.
INCAPACIDADE LABORATIVA E DE DISCERNIMENTO TOTAL E
PERMANENTE. NECESSIDADE DE TRATAMENTO CONTINUO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS ELENCADOS NA LEI No
11.421/2006. CONCESSAO POSSIBILIDADE. 1. (...) 4. Compulsando
os autos, observa-se, através do Laudo Pericial - fls. 211/221 - que
"0 quadro demencial apresentado pelo periciando lhe gera
incapacidade laborativa total bem como incapacidade de
discernimento e determinagdo."- fl. 218. 5. Com relagdo ao grau de
assisténcia de que necessita o Apelado, em razio de sua
enfermidade, consignou o Perito judicial que "em virtude do grau
moderado/grave do quadro demencial, ha necessidade da presenca
de um cuidador em tempo integral.” - fl. 219. 6. Prossegue o Vistor,
aduzindo que "a demanda continua de cuidados especiais requer a
ajuda de uma terceira pessoa especializada, inclusive para que a
esposa tenha tempo e disponibilidade para seu auto-cuidado" -
fl.220. 7. Quadra salientar, ainda, que o Vistor, de forma categdrica,
afirma que o Apelado requer ajuda de terceiros para a realizag4o de
atividades diarias basicas, como vestir-se, e que, em virtude da
enfermidade que o acomete ser de natureza crénica-degenerativa,
ndo ha tratamento que impega sua irreversibilidade. 8. Assim,
conclui-se que o Apelado tem direito ao restabelecimento do pagamento
do auxilio-invalidez, que foi erroneamente cessado pela Administragéo,
por preencher os requisitos estabelecidos no supramencionado artigo
1° da Lei n® 11.412/06. 9. Apelagéo e Remessa Necessaria improvidas.

ADMINISTRATIVO- MILITAR INATIVO - AUXILIO-INVALIDEZ - CABO-
ENGAJADO - TERMO INICIAL - DATA DO LAUDO - SUMULA 85/STJ -
SUCUMBENCIA RECIPROCA - PRECEDENTES. -Objetivando a
percepgéo do auxilio-invalidez no valor correspondente ao soldo de cabo
engajado a partir de 14/10/1959, ajuizou o apelante o presente feito,
extinto sem apreciagdo do mérito,face ao reconhecimento pelo
Magistrado de piso da existéncia de coisa julgada. -Inicialmente, afasto a
questdo preliminar, acolhida como fundamento medular de deciséo de
piso, forte na circunstancia de se tratar de relagéo juridica continuativa,
tendo sobrevindo modificagdo na relagdo de fato, o que autoriza, ipso
jure, 0 exame da questéo, sob este enfoque. -No mérito, como cedigo,
o beneficio almejado tem por “finalidade minimizar os custos com
uma eventual necessidade de assisténcia médica ou de cuidados
de enfermagem permanentes, decorrentes da incapacidade a qual
foi acometido o militar”, a par de que “o termo de assisténcia
engloba uma série de atividades, entre elas o0 acompanhamento do
enfermo nas suas atividades cotidianas basicas, e a assisténcia em
regime ambulatorial” (STJ, mutatis REsp859123, DJ 28/04/08). -
Neste quadro técnico-normativo, a meu juizo, impde-se 0
reconhecimento ao referido beneficio, todavia, ndo na extensdo
almejada - desde 14/10/1959 -, por forca de Sumula 85/STJ, e sim, da
data do laudo em 26 de junho de 2009, quando se confirmaram 0s
requisitos necessarios, ausente qualquer periodo pretérito declinado, o
que conduz ao acolhimento parcial para se reconhecer o direito, com



consectarios legais, e sucumbéncia reciproca, a partir de 26 de junho de
2009, condenando a Unido a integrar o referido pagamento, e ressarcir
os referidos atrasados. -Recurso parcialmente provido. (AC -
APELACAO CIVEL - 475207, Desembargador Federal POUL ERIK
DYRLUND, TRF2, OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R -
Data::27/05/2010 - Pagina::365/366).

- Em sendo assim, considero que objetivo da Lei foi dar amparo ao militar que, acometido de
doenga, incapacitado, permanente e definitivamente para prover sua prépria subsisténcia,
necessitando de tratamento especializado e permanente controle médico e da medicagdo
indicada, passe a depender de terceiros, ainda que sejam seus proprios familiares, como € o
caso dos autos.

- Por consequinte, deve o julgado monocratico ser mantido em todos os seus termos.

- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatorios embargos de declaragéo, ressalte-se que
ndo existe a menor necessidade de manifestagdo expressa sobre os todos os argumentos
juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas neste decisum sao suficientes
para julgamento de todos os pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao
prequestionamento. Ndo ha obrigagdo de manifestacéo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico proposito de prequestionar a matéria a ser eventualmente levada
ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos
pressupostos elencados no art. 535 do Cdédigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a
oposi¢do dos embargos declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De
toda forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em
suas peticdes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaragéo ndo se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso improvido. Senten¢a mantida por seus proprios fundamentos.

- Honorérios advocaticios arbitrados em 10% do valor da condenag&o, salvo se a parte autora
n&o estiver representada por advogado na demanda.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER
Resultado: Decide a 2% Turma Recursal dos Juizados Especiais de Pernambuco, @ unanimidade, negar
provimento ao recurso inominado.

16. Processo: 0510098-20.2012.4.05.8300

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. LICENCA PREMIO
NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO ST.J.
RECURSO IMPROVIDO.

- O INSS recorre de sentenca de procedéncia que reconheceu a parte autora o direito a
conversdo em pecunia de licenga prémio ndo gozada pelo mesmo, de 04 (quatro) meses de
remuneracao integral referente ao cargo efetivo que ocupava quando da sua aposentadoria.

- A questdo ndo demanda maiores digressdes. A jurisprudéncia patria j& pacificou o
entendimento de que o servidor, quando da aposentadoria, faz jus a conversao, em pecunia, das



licengas-prémio ndo gozadas, nem tampouco contadas em dobro, sob pena de locupletamento
ilicito da Administracao.

- Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

EMEN: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. APOSENTADORIA. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE.

1. O Superior Tribunal de Justica possui orientagdo no sentido de ser possivel, no momento da
aposentacdo do agente publico, a conversdo em pecunia de licenga-prémio ndo gozada, tendo
em vista o principio da vedagdo ao enriquecimento sem causa, no caso, por parte da
Administragao.

2. Agravo regimental improvido.

(STJ, AGA 540493, 6.2 Turma, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em
19/04/2007).

EMEN: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENGA-PREMIO NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA. APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA.
PERCENTUAL. FAZENDA PUBLICA. MEDIDA PROVISORIA N° 2.180/2001.

1. Conforme entendimento firmado pela Terceira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica, é devida
a conversdo em pecunia da licenga-prémio ndo gozada e ndo contada em dobro, quando da
aposentadoria, sob pena de indevido locupletamento por parte da Administragao Publica.

2. A Medida Proviséria n° 2.180/2001, que modificou o artigo 1°-F da Lei n® 9.494/97,
determinando que os juros moratorios sejam calculados em 6% (seis por cento) ao ano nas
condenagdes impostas a Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratérias devidas a
servidores publicos, tem incidéncia nos processos iniciados apos a sua edigdo. 3. Recurso
parcialmente provido.

(STJ, RESP 829911, 6.2 Turma, Relator Ministro Paulo Gallotti, julgado em 24/11/2006).

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. LICENCA PREMIO NAO GOZADA, NEM CONTADA EM
DOBRO. CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. CARATER INDENIZATORIO. NAO
INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA.

| - Apesar de o art. 7° da Lei n°® 9.527/97 estabelecer que a conversdo da licenga prémio em
peclnia somente se dara na hipétese de falecimento do servidor, a jurisprudéncia desta Turma
Julgadora ja firmou posicionamento no sentido de que o servidor publico aposentado tem direito
de converter em pecunia a licenga prémio ndo gozada, ou ndo contada em dobro para a
aposentadoria. Precedentes: TRF5. Quarta Turma. AC558458/SE. Rel. Des. Fed. Rogério
Fialho. Julg. 25/06/2013. DJE 27/06/2013; TRF5. Quarta Turma. APELREEX21921/PB. Rel. Des.
Fed. Lazaro Guimardes. Julg. 16/04/2013. Publ. 18/04/2013.

[l - Nao incide imposto de renda sobre os valores pagos a titulo de conversao da licenga-prémio
nao gozada em pecunia, em face do seu carater indenizatorio. Precedente: STJ. Primeira Turma.
AgRg no AREsp 160113 / DF. Rel. Min. Sérgio Kukina. Julg. 21/05/2013. DJe 27/05/2013.

Il - Apelac@o e remessa oficial improvidas.

(TRF5, APELREEX 28555 — 4.2 Turma, Desembargadora Federal Margarida Cantarelli, julgado
em 17/09/2013)

- Por Gltimo, visando evitar descabidos e protelatorios embargos de declaragéo, ressalte-se que
nao existe a menor necessidade de manifestagdo expressa sobre os todos os argumentos
juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas neste decisum sdo suficientes
para julgamento de todos os pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao
prequestionamento. Ndo ha obrigagdo de manifestacéo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico proposito de prequestionar a matéria a ser eventualmente levada
ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos



pressupostos elencados no art. 535 do Cdédigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a
oposi¢do dos embargos declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De
toda forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em
suas peti¢coes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaragao nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado improvido.

- Honorarios advocaticios suportados pelo recorrente vencido a razao de 10% sobre o valor da
condenagao.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER
Resultado: Decide a 2% Turma Recursal dos Juizados Especiais de Pernambuco, @ unanimidade, negar

provimento ao recurso inominado.

17. Processo: 0507295-30.2013.4.05.8300

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTAGAO. VALORAGAO
ADUANEIRA. FIXAGAO POR ARBITRAMENTO. ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
ADOTADO PELA AUTORIDADE FISCAL. NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO. RECURSO
DA UNIAO FEDERAL IMPROVIDO.

- Trata-se de Recurso Inominado contra sentenga que julgou procedente o pedido de anulagédo
de auto de infracdo e langamento de imposto de importagdo, condenando a Unido Federal a
restituir o valor recolhido indevidamente, com acréscimo de juros e corre¢do monetaria.

- Inicialmente, afasto a preliminar_de nulidade de sentenca por auséncia de intimagao para
manifesta¢do acerca dos documentos juntados pela parte contraria. Isso porque a declaragéo de
nulidade de um ato processual pressupde a demonstragao, de forma objetiva, do efetivo prejuizo
a parte, com suas repercussdes no ambito do direito material e na deciséo da lide. A parte
recorrente ndo pode se limitar a uma alegagao genérica de prejuizo, associada a violagdo do
principio do contraditério e ao cerceamento de defesa, se desprovida de qualquer noticia de
matéria inovadora ou daquela que seria, de fato, objeto de sua consignagéo acerca da validade
dos documentos constantes dos anexos 11/35.

Passo ao exame do mérito.
- A questao fatica objeto do recurso foi bem apontada na sentenga recorrida nos seguintes
termos:

“(...) Afirma a autora que, ao retornar de viagem do exterior, foi abordada por auditor da
Secretaria da Receita Federal do Brasil no Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP, o qual teria
lavrado auto de infragdo por arbitramento, sem examinar sua bagagem e sem considerar as
notas fiscais que a autoridade fiscal teria retirado de sua bolsa sem autorizagdo. Assevera que
ndo houve detalhamento dos produtos importados sobre oS quais incidiria o tributo de
importagéo.

A fim de viabilizar a liberagdo de sua bagagem e o consequente embarque no voo para a cidade
de Recife - PE, a autora providenciou o pagamento do tributo objeto de autuagdo. Por entender
que a autuagdo padece de vicio formal insanavel, pede a anulagdo do auto de infragdo n°



002878/201 e do langamento tributario dele decorrente, bem como a restitui¢do da quantia paga
a titulo de Imposto de Importagéo e respectiva multa, no valor de R$ 4.574,14.(...)"

- Sabe-se que a cobranga de um tributo é feita mediante atividade administrativa vinculada,
sendo o lancamento o ato que formaliza a constituicdo do crédito, conferindo-lhe certeza,
liquidez e exigibilidade, sendo previsto no Cédigo Tributario Nacional:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o0 crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagéo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

- De acordo com o Regulamento Aduaneiro (Decreto n°® 6.759/2009), toda e qualquer mercadoria
procedente do exterior, sujeita ou ndo ao recolhimento do imposto de importagdo, sera
submetida ao procedimento fiscalizatorio, ressalvando-se a autoridade aduaneira proceder a
eventual corre¢do das informagdes contidas na declaracdo do importador, inclusive quanto ao
valor das mercadorias importadas para fins de apura¢do do montante devido a titulo de imposto
de importacao.

- Entretanto, sobredita atividade fiscal cinge-se a conferir todos os dados relativos a mercadoria
importada para fins de, se for o caso, ser efetuado de oficio o langamento da importancia
correspondente ao complemento do imposto de importacao devido, de acordo com a pauta fiscal
adotada, ou ser lavrado o competente auto de infragdo na hipdtese de restar constatado algum
ilicito tributario.

- Dentro desse contexto, existe a possibilidade de o langamento ser feito mediante uso de
técnica de arbitramento, na hipétese de o contribuinte omitir-se na sua obrigacdo ou informar
valores absurdos, dissociados da realidade do mercado, assim estabelecendo o art. 148, do
CTN:

Art. 148 - Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragdo, o valor ou o prego de bens, direitos, servigos ou atos
juridicos, a autoridade langadora, mediante processo reqular, arbitrara
aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé
as declaragbes ou os esclarecimentos prestados, ou 0s documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo contraditoria,
administrativa ou judicial.

- Outrossim, nédo sendo possivel identificar a mercadoria em razdo de extravio ou consumo, ou
mesmo diante da descrigédo genérica nos documentos comerciais e de transportes disponiveis,
cabera a autoridade administrativa proceder ao langamento por arbitramento, nos termos do art.
98, do Regulamento Aduaneiro (Decreto n°® 6.759/2009):



Art. 98. Na impossibilidade de identificagdo da mercadoria importada,
em razdo de seu extravio ou consumo, e de descricdo genérica nos
documentos comerciais e de transporte disponiveis, serdo aplicadas,
para fins de determinagdo dos impostos e dos direitos incidentes, as
aliquotas de cinqlienta por cento para o calculo do imposto de
importagéo e de cinqiienta por cento para o calculo do imposto sobre
produtos industrializados (Lei n° 10.833, de 2003, art. 67, caput).

§ 12 Na hipétese de que trata o caput, a base de calculo do imposto de
importagdo sera arbitrada em valor equivalente a média dos valores por
quilograma de todas as mercadorias importadas a titulo definitivo, pela
mesma via de transporte internacional, constantes de declaragbes
registradas no semestre anterior, incluidos os custos do transporte e do
sequro internacionais, acrescida de duas vezes o correspondente desvio
padréo estatistico (Lei n° 10.833, de 2003, art. 67, § 1°).

§ 22 Na falta de informagdo sobre o peso da mercadoria, deve ser
adotado o peso liquido admitido na unidade de carga utilizada no seu
transporte (Lei n° 10.833, de 2003, art. 67, § 2°).

- Desse modo, a Administracdo apenas podera arbitrar a base de célculo de um tributo apds
analisar se o valor declarado pelo contribuinte merece ou néo fé, sendo ilegitima a utilizagao
generalizada da chamada pauta fiscal, com valores fixados de forma prévia e aleatoria. Nos
dizeres do professor Ricardo Alexandre a “simples auséncia de escrita fiscal reqular néo é
motivo para que a autoridade fiscal promova o langamento por arbitramento, uma vez que tal
técnica ndo possui natureza punitiva. Ndo se pode, portanto, considerar legitimo o arbitramento
de um valor que pode ser obtido com absoluta exatidéo. Sendo possivel chegar ao valor preciso
do tributo, isto deve ser feito, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades pela auséncia ou
desqualificagéo da escrita.” (ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 42 edigéo.
Sé&o Paulo: Método, 2010.)

- No caso dos autos, verifica-se que a Notificacdo de Langamento (anexo 04) apresenta-se de
forma genérica, sem a descricdo da mercadoria sujeita a tributacdo e que originou o Auto de
Infragdo. Como bem destacou o magistrado singular:

“(...) Da anélise da Notificagdo de Langamento (anexo 4), observo, de pronto, que ndo ha a
minima descricdo da mercadoria objeto de importagdo que deu origem a lavratura do Auto de
Infragdo. O documento néo faz referéncia a quantidade, @ marca, ao modelo e tampouco ao
numero de série das mercadorias sujeitas a autuagéo.

Por pertinente, transcrevo em sua literalidade o fraseado utilizado pelo auditor fiscal responsavel
pela lavratura do auto de infragdo: "1.0 UN de roupas, cosméticos, bolsas e presentes diversos".
Anoto ainda que consta do mesmo auto de infragdo a seguinte observagdo: "Valoragéo
aduaneira com base nas notas fiscais apresentadas”.

Se 0 auto de infragdo foi lavrado com base nas notas fiscais apresentadas pelo contribuinte, a
autoridade fiscal deveria ter se esmerado para descrever, com o maior rigor possivel, as
mercadorias importadas pela autora.

Note-se que no proprio documento de notificagdo ja consta a necessidade de indicar “ITEM,
QUANTIDADE, DISCRIMINACAO (marca, modelo, medidas, numero de série, etc)”, o que ndo
foi observado pelo auditor fiscal autuante.



Por outro lado, 0 mero exame da bagagem da autora seria suficiente para especificar as
mercadorias que o fiscal entendeu como sujeitas a tributagdo, por excederem os limites previstos
na legislagdo tributaria de regéncia. {(...)”

- Ora, estando a parte autora em posse das notas fiscais referentes a mercadoria importada,
deveria ter a autoridade fiscal procedido a sua anélise minuciosa para fins de fixacdo da base
calculo do imposto, sendo descabida, portanto, a utilizacdo da tributagcdo por arbitramento.
Oportuno destacar que inexistem, nos autos, indicios de falsidade ou adulteragdo documental,
ou de que a parte autora teria prestado declaragdes inveridicas que justificassem o arbitramento
do valor.

- Sendo assim, o procedimento adotado pela Administragéo foi ilegal, comprometendo o proprio
direito de defesa do contribuinte, uma vez que néo teve conhecimento do que estava, de fato,
sendo tributado, isto é, das mercadorias cujo valor extrapolaram os limites de importagao
previstos em lei.

- Deve-se destacar, ainda, que é vedado a Administracdo condicionar a liberagdo das
mercadorias importadas ao pagamento da exagéo, situagéo esta que se assemelharia a propria
apreensdo da mercadoria, nos termos de entendimento do Supremo Tribunal Federal,
consubstanciado na Sumula n° 323, segundo a qual “é inadmissivel a apreenséo de mercadorias
como meio coercitivo para pagamento de tributos.”

- Portanto, diante dos vicios de que padece, é nulo o Auto de Infracdo n° 002878/201, devendo o
montante da exagéo pago pela parte autora ser restituido, nos moldes definidos na sentenga.

- Por altimo, visando evitar descabidos e protelatorios embargos de declaragéo, ressalte-se que
nao existe a menor necessidade de manifestagdo expressa sobre os todos os argumentos
juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas neste decisum séo suficientes
para julgamento de todos os pedidos formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao
prequestionamento. Nao ha obrigagdo de manifestacéo expressa sobre todas as teses juridicas
apontadas como tal. O Unico proposito de prequestionar a matéria a ser eventualmente levada
ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos
pressupostos elencados no art. 535 do Cdédigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a
oposigdo dos embargos declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De
toda forma, a fim de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em
suas peticdes durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaragéo ndo se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado improvido. Sentenga mantida por seus proprios fundamentos.

- Honorarios advocaticios e dnus sucumbenciais a cargo da Unido Federal, no percentual de
10% sobre o valor da condenacdo, salvo se a parte autora nao estiver representada por
advogado nesta demanda.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER
Resultado: Decide a 2% Turma Recursal dos Juizados Especiais de Pernambuco, @ unanimidade, negar
provimento ao recurso inominado.






